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(กระบวนการ การจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ิน) 

ของ 
เทศบาลตําบลวังพราว 

อําเภอเกาะคา  จังหวดัลําปาง 



สารบัญ 
หน้า 

คู่มือการปฏิบัติงานตามภารกิจหลักส านักปลัดเทศบาล 
กระบวนการ การจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น 

บทที่ 1 บทน า 
หลักการและเหตุผล 1 
วัตถุประสงค์  4 
ประโยชน์การจัดท าคู่มือการปฏิบัติงาน 5 
ความหมายขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 6 

บทที่ 2 สภาพทั่วไปและข้อมูลพื้นฐานที่ส าคัญของเทศบาล 
สภาพทั่วไปและข้อมูลพื้นฐานที่ส าคัญของต าบลวังพราว 8 

บทที่ 3 การปฏิบัติงานตามภารกิจหลัก 
๒๗ 
๒๘ 
๒๘ 
3๐ 

ความหมายมาตรฐานการปฏิบัติงาน 
วัตถุประสงค์  
ประโยชน์ของมาตรฐานการปฏิบัติงาน  
โครงสร้างส่วนราชการเทศบาลวังพราว 
การปฏิบัติงานตามภารกิจหลัก/กระบวนงาน ๔๒ 

บทที่ 4 ระบบการป้องกัน/การตรวจสอบเพื่อป้องกันการละเว้นการปฏิบัติหน้าที่ในภารกิจหลัก 
ระบบการป้องกัน/การตรวจสอบเพื่อป้องกันการละเว้นการปฏิบัติหน้าที่ตามภารกิจหลัก  ๔๖ 

บทที่ 4 ระบบการป้องกัน/การตรวจสอบเพื่อป้องกันการละเว้นการปฏิบัติหน้าที่ในภารกิจหลัก 
   - ระเบียบ/ข้อบังคับ ที่บังคับใช้ต่อผู้ที่ละเว้นการปฏิบัติหน้าที่ ๔๘ 
   - ประมวลจริยธรรมของข้าราชการการเมืองท้องถิ่นฝ่ายบริหาร ๔๙ 
     เทศบาลต าบลวังพราว  พ.ศ. 2553 
   - ประมวลจริยธรรมของข้าราชการการเมืองท้องถิ่นฝ่ายสภาท้องถิ่น ๔๙ 

๔๙ 
๕๐ 
๕๑ 

     เทศบาลต าบลวังพราว พ.ศ. 2553 
   - ประมวลจริยธรรมของข้าราชการเทศบาลต าบลวังพราว  พ.ศ. 255๑
   - ข้อบังคับเทศบาลต าบลวังพราว ว่าด้วยจรรยาข้าราชการเทศบาลต าบลวังพราว 

- พระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสาร พ.ศ. 2540  
   - มาตรฐานควบคุมการปฏิบัติงาน ๕๕ 



บทท่ี 1 
บทน า 

หลักการและเหตุผล 

จากบทบัญญัติแห่งพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม ส่วนที่ 3 เรื่อง หน้าที่      
ของเทศบาล มาตรา 50 เทศบาลมีอ านาจหน้าที่ภายใต้บังคับแห่งกฎหมาย ที่ต้องท าในเขตเทศบาล และตาม
พระราชบัญญัติก าหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอ านาจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๒ ดังนี้ 

ด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน  มีภารกิจที่เกี่ยวข้อง เช่น 

(1) การจัดการและดูแลสถานีขนส่งทางบกและทางน้ า  
(2) การสร้างและบ ารุงรักษาทางบกและทางน้ าที่เชื่อมต่อระหว่างองค์กรปกครอง 

ส่วนท้องถิ่นอ่ืน  
(3) การขนส่งมวลชนและการวินาศกรรมจราจร  
(4) การสาธารณูปการ  
(5) การจัดให้มีและการบ ารุงทางน้ าและทางบก  
(6) การจัดให้มีและบ ารุงทางระบายน้ า 
(7) การจัดให้มีน้ าสะอาดหรือการประปา  
(8) การจัดให้มีตลาด ท่าเทียบเรือและท่าข้าม  
(9) การจัดให้มีและการบ ารุงการไฟฟ้าหรือแสงสว่างโดยวิธีอ่ืน 

ฯลฯ 

ด้านส่งเสริมคุณภาพชีวิต  มีภารกิจที่เกี่ยวข้อง  เช่น 

(1) การจัดการศึกษา  
(2) การจัดให้มีโรงพยาบาลจังหวัด การรักษาพยาบาล การป้องกันและการควบคุมโรคติดต่อ  
(3) การป้องกัน การบ าบัดโรค และการจัดตั้งและบ ารุงสถานพยาบาล  
(4) การสังคมสงเคราะห์ และการพัฒนาคุณภาพชีวิตเด็ก สตรี คนชราและผู้ด้อยโอกาส 
(5) การรักษาความสะอาดของถนน ทางเดิน และที่สาธารณะ  
(6) การจัดให้มีโรงฆ่าสัตว์  
(7) การจัดให้มีสุสานและฌาปนสถาน  
(8) การจัดให้มีการบ ารุงสถานที่ส าหรับนักกีฬา การพักผ่อนหย่อนใจ สวนสาธารณะ  

สวนสัตว์ ตลอดจนสถานที่ประชุมอบรมราษฎร  
(9) การบ ารุงและส่งเสริมการท ามาหากินของราษฎร 

ฯลฯ 
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ด้านการจัดระเบียบชุมชน สังคม และการรักษาความสงบเรียบร้อย 
มีภารกิจที่เกี่ยวข้อง ดังนี้ 

(1) การส่งเสริมประชาธิปไตย ความเสมอภาค และลัทธิเสรีภาพของประชาชน 
(2) การป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
(3) การจัดให้ระบบรักษาความสงบเรียบร้อยในจังหวัด  
(4) การรักษาความสงบเรียบร้อยและศีลธรรมอันดีของประชาชนในเขตสภาต าบล 

ฯลฯ 
ด้านการวางแผน การส่งเสริมการลงทุน พาณิชยกรรมและการท่องเที่ยว 

มีภารกิจที่เกี่ยวข้อง ดังนี้ 

(1) การจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น และประสานการจัดท า แผนพัฒนาจังหวัด
ตามระเบียบที่คณะรัฐมนตรีก าหนด  

(2) การจัดตั้งและดูแลตลาดกลาง  
(3) การส่งเสริมการท่องเที่ยว  
(4) การพาณชิย์ การส่งเสริมการลงทุนและการท ากิจกรรมไม่ว่าจะด าเนินการเอง 

หรือร่วมกับบุคคลอ่ืนหรือจากสหการ 
ฯลฯ 

ด้านการบริหารจัดการและการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
มีภารกิจที่เกี่ยวข้อง ดังนี้ 

(1) การคุ้มครอง ดูแลและบ ารุงรักษาป่าไม้ ที่ดิน ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
(2) การจัดตั้งและการดูแลระบบบ าบัดน้ าเสียรวม 
(3) การก าจัดมูลฝอยและสิ่งปฏิกูลรวม  
(4) การก าจัดมูลฝอยและสิ่งปฏิกูล 
(5) การจัดการสิ่งแวดล้อมและมลพิษต่างๆ  

ฯลฯ 

ด้านการศาสนา ศิลปวัฒนธรรม จารีตประเพณี และภูมิปัญญาท้องถิ่น 
มีภารกิจที่เกี่ยวข้อง ดังนี้ 

(1) การจัดการศึกษา 
(2) บ ารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปัญญาท้องถิ่น และวัฒนธรรมอันดีของท้องถิ่น 
(3) การส่งเสริมการกีฬา จารีตประเพณี และวัฒนธรรมอันดีงามของท้องถิ่น 
(4) การจัดให้มีพิพิธภัณฑ์และหอจดหมายเหตุ 
(5) การศึกษา การท านุบ ารุงศาสนา และการส่งเสริมวัฒนธรรม 

ฯลฯ 
ด้านการบริหารจัดการและการสนับสนุนการปฏิบัติภารกิจของส่วนราชการ 

และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น มีภารกิจที่เกี่ยวข้อง ดังนี้ 

(1) สนับสนุนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอื่นในการพัฒนาท้องถิ่น สนับสนุน 
หรือช่วยเหลือส่วนราชการหรือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอื่นในการพัฒนาท้องถิ่น  
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(2) ประสานและให้ความร่วมมือในการปฏิบัติหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอื่น 

(3) การแบ่งสรรเงินซึ่งตามกฎหมายจะต้องแบ่งให้แก่และองค์กรปกครองสวนทองถิ่นอื่น 

(4) การให้บริการแก่เอกชน ส่วนราชการ หน่วยงานของรัฐ รัฐวิสากิจ หรือองค์กร 
ปกครองส่วนท้องถิ่นอ่ืน 

ฯลฯ 

ภารกิจหลัก และภารกิจรอง ที่องคก์รปกครองสว่นท้องถิ่นจะด าเนินการ 
เทศบาลต าบลวังพราวได้พิจารณาจากภารกิจ อ านาจหน้าที่ ตามกฎหมาย ศักยภาพ ความต้องการ 

ของราษฎร นโยบายของผู้บริหารเทศบาลประกอบกับวิสัยทัศน์ ยุทธศาสตร์ แนวทางการพัฒนาของเทศบาลเพื่อ 
ให้สอดคล้องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๐ แผนพัฒนาจังหวัดลําปาง แผนพัฒนาอ าเภอ 
เกาะคา และแผนพัฒนาเทศบาลจึงก าหนดภารกิจที่เทศบาลจะด าเนินการ ดังนี ้

ภารกิจหลัก 
1. การดูแลคุณภาพชีวิตของประชาชน
2. การพัฒนาสิ่งแวดล้อมและทรัพยากรธรรมชาติ
3. การส่งเสริมการเกษตรและอาชีพให้แก่ประชาชน
4. การพัฒนาและส่งเสริมการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม
๕.  การพัฒนาส่งเสริมสุขภาพและการสาธารณสุข 
๖. การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน  
๗. การสนับสนุนและส่งเสริมอุตสาหกรรมในครัวเรือนและเศรษฐกิจชุมชน 
๘. การส่งเสริมและป้องกันยาเสพติด 

ฯลฯ 

ภารกิจรอง 

๑. การฟ้ืนฟูวัฒนธรรมและส่งเสริมประเพณีท้องถิ่น 
๒. การส่งเสริมการเกษตร 
๓. การพัฒนาการมีส่วนร่วม 
๔. การพัฒนาและปรับปรุงแหล่งท่องเที่ยว 
๕. การพัฒนาและสงเคราะห์เด็ก สตรี คนชราและผู้ด้อยโอกาส 
๖. การสนับสนุนและส่งเสริมอุตสาหกรรมในครัวเรือน       
๗. การพัฒนาการเมืองและการบริหาร  

ฯลฯ 
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ตามบทบาทภารกิจของส่วนท้องถิ่นตามกฎหมายรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2550 
พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 และที่แก้ไขเพิ่มเติมถึง พระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจาย 
อ านาจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542 และพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยหลักเกณฑ์และวธิีบริหารกิจการ 
บ้านเมืองที่ดี พ.ศ. 2546 ประกอบกับหนังสือกระทรวงมหาดไทย ที่ มท 0892.4/ว 435 ลงวันที่ 11 กุมภาพันธ์ 
2548 ก าหนดแนวทางให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นวัดผลการบริหารและปฏิบัติราชการขององค์กรปกครองส่วน 
ท้องถิ่น เพื่อทราบผลสัมฤทธิ์ตรงตามเป้าหมายภารกิจ โดยจัดท าคู่มือก าหนดมาตรฐานการปฏิบัติงานของเทศบาล  
วังพราว มีเป้าประสงค์ในการน ามาตรการปฏิบัติงานตามภารกิจหลักที่ได้มาใช้ในการปรับปรุง แก้ไข ส่งเสริม พัฒนา 
ขยายหรือยุติการด าเนินการซึ่งบ่งชี้ว่ากระบวนการวิธีการจัดท าแผนหรือโครงการนั้นผลเป็นอย่างไร น าไปสู่ความ
ส าเร็จ บรรลุตามเป้าหมายวัตถุประสงค์หรือไม่ เพียงใด 

คู่มือการปฏิบัติงาน (Operating Manual) เป็นเครื่องมือที่ส าคัญประการหนึ่งในการท างานทั้งกับ
หัวหน้างานและผู้ปฏิบัติงานในหน่วยงาน จัดท าขึ้นไว้เพ่ือจัดท ารายละเอียดของการท างานในหน่วยงานออกมาเป็น
ระบบและครบถ้วน 

คู่มือการปฏิบัติงาน (Work Manual) 
 เปรียบเสมือนแผนที่บอกเส้นทางการท างานที่มีจุดเริ่มต้นและสิ้นสุดของกระบวนการ
 ระบุถึงขั้นตอนและรายละเอียดของกระบวนการต่าง ๆ ขององค์กรและวิธีควบคุมกระบวนการนั้น
 มักจัดท าขึ้นส าหรับลักษณะงานที่ซับซ้อน มีหลายขั้นตอนและเก่ียวข้องกับคนหลายคน
 สามารถปรับปรุงเปลี่ยนแปลงเมื่อมีการเปลี่ยนแปลงการปฏิบัติงาน

วัตถุประสงค์ 

1. เพ่ือให้หัวหน้าหน่วยงานได้มีโอกาสทบทวนภาระหน้าที่ของหน่วยงานของตนว่ายังคงมุ่งต่อจุดส าเร็จของ
องค์การโดยสมบูรณ์อยู่หรือไม่ เพราะจากสภาพการเปลี่ยนแปลงต่าง ๆ ที่เกิดขึ้นอาจท าให้หน่วยงานต้องให้
ความส าคัญแก่ภาระบางอย่างมากยิ่งขึ้น 

2. เพื่อให้หัวหน้าหน่วยงานจัดท า/ก าหนดมาตรฐานการปฏิบัติงานหรือจุดส าเร็จของการท างานของแต่ละ
งานออกมาเป็นลายลักษณ์อักษรเพื่อให้การท างานเกิดประโยชน์ต่อองค์การโดยส่วนรวมสูงสุด และเพ่ือใช้มาตรฐาน
การท างาน/จุดส าเร็จของงานนี้เป็นเครื่องมือในการประเมินผลการปฏิบัติงานของพนักงานต่อไปด้วย 

3. เพ่ือให้การปฏิบัติงานในปัจจุบันเป็นมาตรฐานเดียวกัน เพ่ือให้ผู้ปฏิบัติงานได้ทราบความคาดหวังอย่าง
ชัดแจ้งว่า การท างานในจุดนั้น ๆ ผู้บังคับบัญชาจะวัดความส าเร็จของการท างานในเรื่องใดบ้าง ซึ่งย่อมท าให้
ผู้ปฏิบัติงานสามารถปรับวิธีการท างานและเป้าหมายการท างานให้ตรงตามที่หน่วยงานต้องการได้และส่งผลให้เกิด
การยอมรับผลการประเมินฯ มากยิ่งขึ้น เพราะทุกคนรู้ล่วงหน้าแล้วว่าท างานอย่างไรจึงจะถือได้ว่ามีประสิทธิภาพ 

4. เพ่ือให้การปฏิบัติงานสอดคล้องกับนโยบาย วิสัยทัศน์ ภารกิจและเป้าหมายขององค์กร เพ่ือให้หัวหน้า
หน่วยงานสามารถมองเห็นศักยภาพของพนักงาน เนื่องจากการท างานทุกหน้าที่มีจุดวัดความส าเร็จที่แน่นอนเดิ่นชัด 
หัวหน้างานจึงสามารถใช้ทรัพยากรบุคคล ให้เกิดประโยชน์สูงสุด 
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ประโยชน์ของการจัดท าคู่มือการปฏิบัติงาน 
ประโยชน์ของคู่มือการปฏิบัติงานที่มีต่อองค์กรและผู้บังคับบัญชา 
1. การก าหนดจุดส าเร็จและการตรวจสอบผลงานและความส าเร็จของหน่วยงาน
2. เป็นข้อมูลในการประเมินค่างานและจัดชั้นต าแหน่งงาน
3. เป็นคู่มือในการสอนงาน
4. การก าหนดหน้าที่การงานชัดเจนไม่ซ้ าซ้อน
5. การควบคุมงานและการติดตามผลการปฏิบัติงาน
6. เป็นคู่มือในการประเมินผลการปฏิบัติงาน
7. การวิเคราะห์งานและปรับปรุงงาน
8. ให้ผู้ปฏิบัติงานศึกษางานและสามารถท างานทดแทนกันได้
9. การงานแผนการท างาน และวางแผนก าลังคน
10. ผู้บังคับบัญชาได้ทราบข้ันตอนและสายงานท าให้บริหารงานได้ง่ายขึ้น
11. สามารถแยกแยะล าดับความส าคัญของงาน เพ่ือก าหนดระยะเวลาท างานได้
12. สามารถก าหนดคุณสมบัติของพนักงานใหม่ท่ีจะรับได้ง่ายขึ้นและตรงมากข้ึน
13. ท าให้บริษัทสามารถปรับปรุงระเบียบแบบแผนการท างานให้เหมาะสมยิ่งขึ้นได้
14. ยุติความขัดแย้งและเสริมสร้างความสัมพันธ์ในการประสานระหว่างหน่วยงาน
15. สามารถก าหนดงบประมาณและทิศทางการท างานของหน่วยงานได้
16. เป็นข้อมูลในการสร้างฐานข้อมูล
17. การศึกษาและเตรียมการในการขยายงานต่อไป
18. การวิเคราะห์ค่าใช้จ่ายกับผลงานและปริมาณก าลังคนของหน่วยงานได้
19. ผู้บังคับบัญชาบริหารงานได้สะดวก และรวดเร็วขึ้น
20. เกิดระบบการบริหารงานโดยส่วนร่วมส าหรับผู้บังคับบัญชาคนใหม่ในการร่วมกันเขียนคู่มือ

ประโยชน์ของคู่มือการปฏิบัติงานที่มีต่อผู้ปฏิบัติงาน 
1. ได้รับทราบภาระหน้าที่ของตนเองชัดเจนยิ่งขึ้น
2. ได้เรียนรู้งานเร็วขึ้นทั้งตอนที่เข้ามาท างานใหม่/หรือผู้บังคับบัญชาที่มีต่อตนเองชัดเจน
3. ได้ทราบความหวัง (Expectation) ของผู้บังคับบัญชาที่มีต่อตนเองชัดเจน
4. ได้รับรู้ว่าผู้บังคับบัญชาจะใช้อะไรมาเป็นตัวประเมินผลการปฏิบัติงาน
5. ได้เข้าใจระบบงานไปในทิศทางเดียวกันทั้งหน่วยงาน
6. สามารถช่วยเหลืองานซึ่งกันและกันได้
7. เข้าใจหัวหน้างานมากข้ึน ท างานด้วยความสบายใจ
8. ไม่เก่ียงงานกัน รู้หน้าที่ของกันและกันท าให้เกิดความเข้าใจที่ดีต่อกัน
9. ได้ทราบจุดบกพร่องของงานแต่ละข้ันตอนเพื่อน ามารปรับปรุงงานได้
10. ได้เรียนรู้งานของหน่วยงานได้ท้ังหมด ท าให้สามารถพัฒนางานของตนเองได้
11. มีขั้นตอนในการท างานที่แน่นอน ท าให้การท างานได้ง่ายขึ้น
12. รู้จักวางแผนการท างานเพ่ือให้ผลงานออกมาตามเป้าหมาย
13. สามารถใช้เป็นแนวทางเพ่ือการวิเคราะห์งานให้ทันสมัยอยู่ตลอดเวลา
14. สามารถแบ่งเวลาให้กับงานต่าง ๆ ได้อย่างถูกต้องเหมาะสม
15. รู้ขอบเขตสายการบังคับบัญชาท างานให้การประสานงานง่ายขึ้น
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16. ได้เห็นภาพรวมของหน่วยงานต่าง ๆ ในฝ่ายงานเดียวกันเข้าใจงานมากขึ้น
17. สามารถท างานได้อย่างมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น เพราะมีสิ่งที่อ้างอิง
18. ได้รับรู้ว่าตนเองต้องมีการพัฒนาอะไรบ้างเพ่ือให้ได้ตามคุณสมบัติที่ต้องการ
19. ได้เรียนรู้และรับทราบว่าเพ่ือนร่วมงานท าอะไร เข้าใจกันและกันมากขึ้น
20. ได้รับรู้ว่างานที่ตนเองท าอยู่นั้นส าคัญต่อหน่วยงานอย่างไร เกิดความภาคภูมิใจ

ความหมายเทศบาล 

เทศบาลต าบล เป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นส าหรับเมืองขนาดเล็ก โดยทั่วไปเทศบาลต าบลมี
ฐานะเดิมเป็นสุขาภิบาลหรือเทศบาล (เทศบาล) การจัดตั้งเทศบาลต าบลกระท าโดยประกาศกระทรวงมหาดไทยยก
ฐานะท้องถิ่นขึ้นเป็นเทศบาลต าบลตามพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 เทศบาลต าบล มีนายกเทศมนตรีคน
หนึ่งท าหน้าที่หัวหน้าฝ่ายบริหาร และสภาเทศบาลซึ่งประกอบด้วยสมาชิกจ านวน 12 คน ที่ราษฎรในเขตเทศบาล
เลือกตั้งมาท าหน้าที่ฝ่ายนิติบัญญัติ นายกเทศมนตรีมาจากการเลือกตั้งโดยตรงของราษฎรเขตเทศบาล 

เทศบาลต าบลมีหน้าที่รักษาความสงบเรียบร้อยและความสะอาด สร้างและบ ารุงถนนและท่าเรือ 
ดับเพลิงและกู้ภัย จัดการศึกษา ให้บริการสาธารณสุข สังคมสงเคราะห์ และรักษาวัฒนธรรมอันดีในท้องถิ่น 
นอกจากนี้ยังอาจจัดให้มีสาธารณูปโภคและสาธารณูปการอ่ืน ๆ ได้ตามสมควร 

เทศบาลต าบลโดยทั่วไปมีชื่อตามต าบลที่เทศบาลตั้งอยู่ แต่ก็มีหลายแห่ง (ส่วนใหญ่จะเป็นเทศบาล
ต าบลที่ได้รับการยกฐานะขึ้นมาจากสุขาภิบาล) ที่ไม่ได้ใช้ชื่อของต าบลหรืออ าเภอที่ตั้งเทศบาลเป็นชื่อ เช่น เทศบาล
ต าบล กม.5 ที่ตั้งอยู่ในต าบลอ่าวน้อย อ าเภอเมืองประจวบคีรีขันธ์ จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ นอกจากนี้ เทศบาล
ต าบลแห่งหนึ่ง ๆ อาจมีเขตครอบคลุมพ้ืนที่ต าบลอันเป็นที่ตั้งเทศบาลแห่งนั้นทั้งต าบล หรือครอบคลุมพ้ืนที่เพียง
บางส่วนของต าบล ส่วนพ้ืนที่ต าบลเดียวกันซึ่งอยู่นอกเขตเทศบาลนั้นจะอยู่ในความดูแลของเทศบาล (องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นระดับล่างส าหรับพ้ืนที่ชนบท) หรือบางครั้งเขตเทศบาลยังอาจครอบคลุมไปถึงพ้ืนที่บางส่วน
หรือทั้งหมดของต าบลอื่นที่อยู่ข้างเคียงก็ได้ 

หากท้องถิ่นที่เป็นเทศบาลต าบลเจริญเติบโตขึ้นจนมีประชากรถึง 10,000 คน และมีรายได้
พอควร อาจได้รับการยกฐานะขึ้นเป็นเทศบาลเมือง (องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นส าหรับเมืองขนาดกลาง) ซึ่งจะมี
อ านาจหน้าที่และความเป็นอิสระมากขึ้น และเขตเทศบาลก็อาจขยายออกไปตามชุมชนเมืองที่ขยายตัวโดยยุบ
เทศบาลข้างเคียงท่ีกลายสภาพจากชนบทเป็นเมืองเข้ามารวมด้วย แต่ทั้งนี้ต้องเป็นไปตามเจตนารมณ์ของประชาชน
ที่อยู่ในท้องที่นั้น ๆ 

ปัจจุบัน ณ วันที่ 3๑ มีนาคม พ.ศ. 25๖๐ มีเทศบาลต าบลทั้งสิ้น 2,23๓ แห่ง 

อ านาจหน้าที่ตามแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจ 

พระราชบัญญัติก าหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 
2542 ก าหนดให้เทศบาลมีอ านาจและหน้าที่ในการจัดระบบการบริการสาธารณะ เพ่ือประโยชน์ของประชาชนใน
ท้องถิ่นของตนเองตามมาตรา 16 ดังนี้ 

1. การจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นของตนเอง
2. การจัดให้มี และบ ารุงรักษาทางบกทางน้ า และทางระบายน้ า
3. การจัดให้มีและควบคุมตลาด ท่าเทียบเรือ ท่าข้าม และท่ีจอดรถ

https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%84%E0%B9%8C%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%9B%E0%B8%81%E0%B8%84%E0%B8%A3%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%AA%E0%B9%88%E0%B8%A7%E0%B8%99%E0%B8%97%E0%B9%89%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%96%E0%B8%B4%E0%B9%88%E0%B8%99
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AA%E0%B8%B8%E0%B8%82%E0%B8%B2%E0%B8%A0%E0%B8%B4%E0%B8%9A%E0%B8%B2%E0%B8%A5
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%84%E0%B9%8C%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%9A%E0%B8%A3%E0%B8%B4%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%AA%E0%B9%88%E0%B8%A7%E0%B8%99%E0%B8%95%E0%B8%B3%E0%B8%9A%E0%B8%A5
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%97%E0%B8%A3%E0%B8%A7%E0%B8%87%E0%B8%A1%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B8%94%E0%B9%84%E0%B8%97%E0%B8%A2
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9E.%E0%B8%A8._2496
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%99%E0%B8%B2%E0%B8%A2%E0%B8%81%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8%E0%B8%A1%E0%B8%99%E0%B8%95%E0%B8%A3%E0%B8%B5
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%95%E0%B8%B3%E0%B8%9A%E0%B8%A5
https://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8%E0%B8%9A%E0%B8%B2%E0%B8%A5%E0%B8%95%E0%B8%B3%E0%B8%9A%E0%B8%A5_%E0%B8%81%E0%B8%A1.5&action=edit&redlink=1
https://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8%E0%B8%9A%E0%B8%B2%E0%B8%A5%E0%B8%95%E0%B8%B3%E0%B8%9A%E0%B8%A5_%E0%B8%81%E0%B8%A1.5&action=edit&redlink=1
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%84%E0%B9%8C%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%9A%E0%B8%A3%E0%B8%B4%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%AA%E0%B9%88%E0%B8%A7%E0%B8%99%E0%B8%95%E0%B8%B3%E0%B8%9A%E0%B8%A5
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4. การสาธารณูปโภคและการก่อสร้างอ่ืน ๆ
5. การสาธารณูปการ
6. การส่งเสริม การฝึก และการประกอบอาชีพ
7. คุ้มครอง ดูแล และบ ารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดล้อม
8. การส่งเสริมการท่องเที่ยว
9. การจัดการศึกษา
10. การสังคมสงเคราะห์ และการพัฒนาคุณภาพชีวิตเด็ก สตรี คนชรา และผู้ด้อยโอกาส
11. การบ ารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปัญญาท้องถิ่น และวัฒนธรรมอันดีของท้องถิ่น
12. การปรับปรุงแหล่งชุมชนแออัด และการจัดการเกี่ยวกับที่อยู่อาศัย
13. การให้มี และบ ารุงรักษาสถานที่พักผ่อนหย่อนใจ
14.การส่งเสริมกีฬา
15. การส่งเสริมประชาธิปไตย ความเสมอภาค และสิทธิเสรีภาพของประชาชน
16. ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของราษฎรการพัฒนาท้องถิ่น
17. การรักษาความสะอาด และความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง
18. การก าจัดมูลฝอย สิ่งปฏิกูล และน้ าเสีย
19. การสาธารณสุข การอนามัยครอบครัว และการรักษาพยาบาล
20. การให้มี และควบคุมสุสาน และการรักษาพยาบาล
21. การควบคุมการเลี้ยงสัตว์
22. การจัดให้มี และควบคุมการฆ่าสัตว์
23. การรักษาความปลอดภัย ความเป็นระเบียบเรียบร้อย และการอนามัย โรงมหรสพ และ

สาธารณสถานอื่น ๆ 
24. การจัดการ การบ ารุงรักษา และการใช้ประโยชน์จากป่าไม้ ที่ดิน ทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดล้อม 
25. การผังเมือง
26. การขนส่ง และการวิศวกรรมจราจร
27. การดูแลรักษาที่สาธารณะ
28. การควบคุมอาคาร
29. การป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย
30. การรักษาความสงบเรียบร้อย การส่งเสริมและสนับสนุนการป้องกันและรักษาความปลอดภัย

ในชีวิตและทรัพย์สินกิจอื่นใด ที่เป็นผลประโยชน์ของประชาชนในท้องถิ่นตามที่คณะกรรมการประกาศก าหนด 
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บทท่ี 2 
สภาพทั่วไปและข้อมูลพื้นฐานที่ส าคัญของเทศบาล 

---------------------------- 

ข้อมูลทั่วไป 
 

  เทศบาลต าบลวังพร้าว  เดิมเป็นองค์การบริหารส่วนต าบลวังพร้าว ได้รับการยกฐานะขึ้นเป็น
เทศบาลต าบลวังพร้าว ตามความในมาตรา 42 แห่งพระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล 
พ.ศ.2537  ซึ่งแก้ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล (ฉบับที่ 5)         
พ.ศ.2546 และมาตรา 7 แห่งพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ.2496  รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย          
จึงจัดตั้งองค์การบริหารส่วนต าบลวังพร้าว อ าเภอเกาะคา จังหวัดล าปาง เป็นเทศบาลต าบลวังพร้าว              
ตั้งแต่วันที่  30  กันยายน พ.ศ.2554  ประกาศ ณ วันที่  12  กันยายน  พ.ศ.2554 

 

 
 

 
 
 

ประวัติและความหมายตราสัญลักษณ์ของเทศบาลต าบลวังพร้าว  

      เมื่อประมาณปี พ.ศ. ๒๓๑๖ หลังจากที่พระเจ้าตากสินกู้ชาติบ้านเมืองมาได้หลังจากเสีย         
กรุงศรีอยุธยาครั้งที่ ๒ ได้ ๖๐ ปี ในสมัยนั้นยังไม่มีชื่อหมู่บ้านโดยมีท้าวแสนเทพเป็นผู้ใหญ่บ้านคนแรก         
ซึ่งตอนนั้นหมู่บ้านนี้ขึ้นโดยตรงกับอ าเภอแม่ทะ  ที่ท าการอ าเภอตั้งอยู่ป่าตัน (ปัจจุบันเป็นหมู่บ้านป่าตัน          
เขตอ าเภอแม่ทะ)   มีพระยาศรีเป็นเจ้าแคว้น ก านันที่ท าการอยู่ที่บ้านป่าจ้ า ต าบลน้ าโจ้ อ าเภอแม่ทะ  ในสมัย
นั้นการคมนาคมยังไม่สะดวก การไปมาหาสู่ติดต่อกันทางการค้าขายยังต้องอาศัยการเดินเท้า โดยมีถนนหลักๆ 
ให้เดินได้เพราะเป็นป่ารก  ส่วนมากจะท าการค้าขายโดยอาศัยล าห้วยแม่จาง  เพราะเป็นทางน้ าขนาดใหญ่ 
และสามารถล่องแพซุงในฤดูน้ าหลากได้อย่างสบายจากอ าเภอแม่ทะล่องมาถึงหมู่บ้านนี้   เพราะน้ าไหลผ่าน
หมู่บ้าน ต่อมาประมาณ พ.ศ.๒๓๒๐  วันเดือนไม่ปรากฏแน่ชัด  ได้มีชาวบ้านหลุกได้น ามะพร้าว (บ่าป้าว)  เพ่ือ
น ามาขายและแลกเปลี่ยนสินค้าทางล าน้ านี้   โดยบรรทุกใส่แพไม้ซาง มีทิดสึกใหม่ (หนานสึกใหม่) เป็นหัวหน้า
บริวารบรรทุกมะพร้าวล่องแพมาจนถึงแก่งปูแสนสมปาน (วังส้มป่อยปัจจุบัน) แพมะพร้าวของทิด       สึกใหม่
พร้อมด้วยคณะเกิดล่มแตกกระจายเพราะ  สายน้ าตรงนี้เป็นแอ่งลึก สายน้ าไหลเชี่ยวมาก ท าให้ผู้คนที่มากับ
ขบวนตายเป็นจ านวนมาก เมื่อเกิดอุบัติเหตุเช่นนี้ พวกบ้านเหนือ บ้านกลาง บ้านใต้ บ้านกูดเก้า           (ต้น
มะกรูด) ต่างก็ไปดูแลช่วยเหลือน าศพขึ้นไว้บนฝั่งแม่จาง เมื่อความนี้รู้ไปถึงท้าวแสนเทพซึ่งเป็นผู้ใหญ่บ้าน ก็ได้
รายงานให้ พระยาศรีก านันรับทราบ พระยาศรีก็ได้รายงานให้เจ้าวังซ้ายซึ่งเป็นตัวแทนทางราชการมาตรวจ
เยี่ยมชันสูตรศพ 
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   เนื่องจากมีคนเกิดอุบัติเหตุ แพบรรทุกมะพร้าวแตกครั้งนี้ เจ้าวังซ้ายได้ถามถึงสารทุกข์กับ
ราษฎรที่ไปช่วยเหลือและสอบถามราษฎรว่าหมู่บ้านนี้ชื่อว่าอะไร พวกชาวบ้านต่างก็ตอบกันไปว่า บ้านเหนือ 
บ้านกลาง บ้านใต้ ไม่แน่นอน แต่อยู่ในเขตปกครองเดียวกัน เจ้าวังซ้ายจึงได้ประชุมชี้แจงกับชาวบ้านว่าต่อไปนี้
เพ่ือเป็นอนุสรณ์แก่หนานสึกใหม่ที่เอาแพมะพร้าวมาล่มวังนี้   เลยขนานนามหมู่บ้านนี้ใหม่ว่า “บ้านวังพร้าว”     
ตั้งแต่บัดนั้นเป็นต้นมา    

 ปัจจุบันใช้ชื่อ วังพร้าว เป็นชื่อต าบล ดังนั้น  ดวงตราสัญลักษณ์ของเทศบาลต าบลวังพร้าว 
จึงใช้สัญลักษณ์เป็นรูป ต้นมะพร้าว  ตั้งอยู่ตรงกลาง    โดยด้านบนของดวงตราสัญลักษณ์มีชื่อว่าเทศบาล
ต าบลวังพร้าว และส่วนด้านล่างของดวงตราสัญลักษณ์มี ชื่อว่า อ าเภอเกาะคา จังหวัดล าปาง  ดวงตรานี้มี
ขนาดเส้นผ่าศูนย์กลาง  5  เซนติเมตร 
 
๑.  ด้านกายภาพ 

๑.๑   ที่ตั้งของหมู่บ้านหรือต าบล        
ต าบลวังพร้าว   อยู่ห่างจากที่ว่าการอ าเภอเกาะคา  ประมาณ  ๕  กิโลเมตร   
    

                   ทิศเหนือ          ติดต่อกับ         ต าบลศาลา   อ าเภอเกาะคา         
                   ทิศใต้             ติดต่อกับ         ต าบลนาแส่ง   อ าเภอเกาะคา           
                  ทิศตะวันออก   ติดต่อกับ        ต าบลน้ าโจ้    อ าเภอแม่ทะ           
                   ทิศตะวันตก      ติดต่อกับ         ต าบลท่าผา   อ าเภอเกาะคา          
                  
           เนื้อที่         
                  13,750   ไร่   ( ๒๒  ตารางกิโลเมตร )             
        
          ๑.2   ลักษณะภูมิประเทศ     
  ลักษณะพ้ืนที่ส่วนใหญ่  เป็นที่ลาดชันและพ้ืนที่ราบ  มีป่าสงวนแห่งชาติที่มีความสมบูรณ์ปาน
กลาง 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



~ ๑๐ ~ 
 

          ๑.3   ลักษณะภูมิอากาศ 
ลักษณะภูมิอากาศของต าบลวังพร้าว อ าเภอเกาะคา จังหวัดล าปาง  จากลักษณะภูมิประเทศ

ของจังหวัดล าปางที่คล้ายอ่างกะทะ จึงท าให้อากาศร้อนอบอ้าวเกือบตลอดปี  ฤดูร้อนจะร้อนจัด มีอุณหภูมิ
เฉลี่ ยสู งสุด 41.50 องศาเซลเซียส และฤดูหนาวจะหนาวจัด มี อุณหภูมิ เฉลี่ ยต่ าสุด 8.20 องศา
เซลเซียส  ปริมาณน้ าฝนวัดได้ 1,085 มิลลิลิตร 

ลักษณะภูมิอากาศ  จังหวัดล าปางมีลักษณะภูมิอากาศแบ่งออกเป็น 3 ฤดู 
          ฤดูร้อน    เริ่มประมาณเดือนมีนาคมจนถึงกลางเดือนพฤษภาคม ช่วงที่มีอากาศร้อนจัด
ที่สุด  คือ เดือนเมษายน 
          ฤดูฝน     เริ่มประมาณกลางเดือนพฤษภาคม 
          ฤดูหนาว    เริ่มประมาณเดือนพฤศจิกายนจนถึงช่วงเดือนกุมภาพันธ์  ช่วงอากาศหนาวจัด 
คือ เดือนมกราคม 
 
          ๑.4   ลักษณะของดิน 

จากรายงานผลการส ารวจดินจังหวัดล าปาง การส ารวจดิน กรมพัฒนาที่ดิน สามารถทราบ 
ได้ว่าท้องที่ต าบลวังพร้าวประกอบด้วยดินชุดต่างๆ รวม 4 ชุด ซึ่งกระจายตามท้องที่หมู่บ้านต่างๆ ดังตาราง
ลักษณะชุดดิน 

 

ลักษณะชุดที่ หมู่ที่ 
1 2 3 4 5 6 7 

ดินชุดที่  6  ชุดแม่สาย        
ดินชุดที่  23  ชุดศรีสัชนาลัย        
ดินชุดที่  21  ชุดก าแพงแสน        
ดินชุดที่  35  ชุดร้อยเอ็ด        

ลักษณะดินของต าบลวังพร้าวแบ่งออกได้เป็น ๔ ชุด คือ 
ดินชุดแม่สาย 

สภาพพ้ืนที่มีลักษณะค่อนข้างราบเรียบ มีความลาดชัน 0 – 2% มีการระบายค่อนข้างเลว  
มีความสามารถอุ้มน้ าค่อนข้างสูง มีระดับน้ าใต้ดินน้อยกว่า 1 เมตร ความเป็นกรดเป็นด่าง 5.0 – 6.5 ดินล่าง
มีเนื้อดินร่วนปนดินเหนียว มีปริมาณธาตุอาหารฟอสฟอรัสเป็นประโยชน์ต่อพืชต่ า มีธาตุโปรตัสเซี่ยมที่เป็น
ประโยชน์ต่อพืชสูง ดินชุดนี้ส่วนใหญ่ใช้ในการท านา ให้ผลผลิตสูงมากกว่า 50 ถัง ในฤดูแล้งเหมาะสมส าหรับ
ปลูกยาสูบ พืชไร่อื่น ๆ เช่น ถั่ว และผักต่าง ๆ 
 
ดินชุดศรีสัชนาลัย 
  สภาพพ้ืนที่มีลักษณะค่อนข้างราบเรียบ มีลูกคลื่นลอนลาดเล็กน้อย มีความลาดชัน 1 – 3% 
เป็นดินลึกมีการระบายน้ าปานกลาง มีการไหลบ่าของน้ าบนผิวดินปานกลาง มีระดับน้ าใต้ดินลึกกว่า 2 เมตร มี 
PH 5.5 – 6.5 มีธาตุฟอสฟอรัสที่เป็นประโยชน์ต่อพืชปานกลาง มีธาตุโปรตัสเซี่ยมที่เป็นประโยชน์ต่อ        
พืชสูง ดินล่างลึกตั้งแต่ 30 ซม. ลงไป ดินชุดนี้เหมาะสมในการปลูกพืชไร่ และท าสวนผลไม้ 
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ดินชุดก าแพงแสน, ดินชุดศรีสัชนาลัย 
  ประกอบไปด้วย ดินชุดก าแพงแสน ประมาณ 60% และดินชุดศรีสัชนาลัย 40% ดินชุดนี้
เกิดอยู่บนสันดินริมน้ าที่มีสภาพภูมิประเทศเดียวกัน และต่อเนื่องกัน มี PH 5.5 – 6.5 ดินชุดนี้เหมาะในการ
ปลูกพืชไร่ เช่น ยาสูบ ข้าวโพด ถั่วลิสง อ้อย และผักต่าง ๆ ดินชุดศรีสัชนาลัยมี PH 5.5 – 6.5 ดินชุดนี้เหมาะ
ในการปลูกพืชไร่และไม้ผล 
 
ดินชุดร้อยเอ็ด 
  ดินชุดนี้มีความลาดชัน 0 - 2% มีการระบายน้ าไม่ดี ดินบนลึกไม่เกิน 20 ซม.มีเนื้อดินเป็น
ดินร่วนทราย PH 5.0 – 6.5 ดินบนหนาประมาณ 30 ซม. มีอินทรียวัตถุปานกลาง มีธาตุโปรตัสเซี่ยมที่เป็น
ประโยชน์ต่อพืชสูง ดินชุดนี้เหมาะในการท านาและปลูกพืชไร่ 

 
          ๑.5   ลักษณะของแหล่งน้ า 

แหล่งน้ าธรรมชาติ        
                  แม่น้ า (แม่น้ าจาง, แม่น้ าวัง)     ๒ สาย  
  คลอง,  ล าน้ า,  ล าห้วย  (ห้วยแม่ปุง ,ห้วยหม, ห้วยไร่ ,น้ าจ า)  4 แห่ง       
  บึง, หนองและอ่ืน ๆ (หนองหวาย สระหลวง)   2       แห่ง  

แหล่งน้ าที่สร้างขึ้น             
                  บ่อน้ าตื้น        ๖ แห่ง   
                  บ่อบาดาล                          21 แห่ง     
                  สระน้ า (ม.๖ ม.7)     ๓4 แห่ง  
                 ประปาหมู่บ้าน              7 แห่ง             

อ่างเก็บน้ า (แม่ธิ)        ๑ แห่ง 

          ๑.6   ลักษณะของไม้และป่าไม้ 
                 มีพ้ืนที่เป็นป่า ๑๒,๘๐๐  ตารางกิโลเมตร  (ป่าสงวนแห่งชาติแม่จางใต้ฝั่งซ้าย)              
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2.  ด้านการเมือง/การปกครอง 
          2.1   เขตการปกครอง 

จ านวนหมู่บ้านในเขตเทศบาลต าบลวังพร้าวเต็มทั้งหมู่บ้าน ๗  หมู่ ได้แก่ 
 

หมู่ที่ ชื่อหมู่บ้าน พื้นที่ กม๒ จ านวนครัวเรือน 
(จปฐ.) 

จ านวนครัวเรือน 
(ทะเบียนราษฎร) 

๑ 
๒ 
๓ 
๔ 
๕ 
๖ 
๗ 

บ้านแม่หลง 
บ้านวังพร้าว 
บ้านสาด 
บ้านม่อนหินแก้ว 
บ้านผึ้งนาเกลือ 
บ้านสบจาง 
บ้านวังพร้าวพัฒนา 

๑.๐๓ 
๔.๑๓ 
๗.๐๘ 
๑.๗๑ 
๒.๑๐ 
๒.๓๒ 
๓.๖๓ 

305 
381 
224 
299 
160 
112 
329 

372 
478 
243 
365 
171 
122 
386 

 รวม ๒๒.๐๐ 1,810 2,137 
 
                      -   น ามาจากข้อมูลความจ าเป็นพื้นฐาน ระดับต าบล ปี 2559  
                      -   น ามาจากส านักบริหารการทะเบียน กรมการปกครอง ที่ว่าการอ าเภอเกาะคา  
   ณ  เดือนกันยายน  พ.ศ.2559 
 
          2.2   การเลือกตั้ง 

เทศบาลได้แบ่งเขตการเลือกตั้งนายกเทศมนตรีต าบลวังพร้าวทั้งเขตเทศบาลเป็น ๑ เขตเลือกตั้ง  
การเลือกตั้งสมาชิกสภาแบ่งออกเป็น  ๒  เขตเลือกตั้ง ดังนี้ 

เขตเลือกตั้งท่ี  ๑   ประกอบด้วย    หมู่ที ่ 1, 4, 5, 6 
เขตเลือกตั้งท่ี  ๒   ประกอบไปด้วย  หมู่ที ่ 2, 3, 7 

 
- ปี  ๒๕46  ผู้มีสิทธิเลือกตั้งสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบล   จ านวน  5,639  คน 
  ผู้ใช้สิทธิเลือกตั้งสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบล  จ านวน  5,433  คน 
  คิดเป็นร้อยละ 96.34% 

- ปี  ๒๕50  ผู้มีสิทธิเลือกตั้งสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบล   จ านวน  5,527  คน 
  ผู้ใช้สิทธิเลือกตั้งสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบล  จ านวน  4,046  คน 
  คิดเป็นร้อยละ 73.20% 

- ปี  ๒๕55  ผู้มีสิทธิเลือกตั้งสมาชิกสภาเทศบาลต าบล     จ านวน  5,597  คน 
  ผู้ใช้สิทธิเลือกตั้งสมาชิกสภาเทศบาลต าบล      จ านวน  4,067  คน 
  คิดเป็นร้อยละ 72.59% 
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3.  ประชากร 
          3.1   ข้อมูลเกี่ยวกับจ านวนประชากร 

จ านวนประชากรในเขตเทศบาลต าบลวังพร้าว ทั้งหมู่บ้าน ๗ หมู่  ได้แก่ 
 

หมู่ที่ ชื่อหมู่บ้าน จ านวนประชากร 
(จปฐ.) 

จ านวนประชากร 
(ทะเบียนราษฎร) 

๑ 
๒ 
๓ 
๔ 
๕ 
๖ 
๗ 

บ้านแม่หลง 
บ้านวังพร้าว 
บ้านสาด 
บ้านม่อนหินแก้ว 
บ้านผึ้งนาเกลือ 
บ้านสบจาง 
บ้านวังพร้าวพัฒนา 

966 
1,256 
818 

1,009 
634 
394 

1,208 

1,238 
1,433 
846 

1,061 
628 
406 

1,354 
 รวม 6,285 6,966 

 
                      -   น ามาจากข้อมูลความจ าเป็นพื้นฐาน ระดับต าบล ปี 2559  
                      -   น ามาจากส านักบริหารการทะเบียน กรมการปกครอง ที่ว่าการอ าเภอเกาะคา  
   ณ  เดือนกันยายน  พ.ศ.2559 
 

 จ านวนประชากรที่พิการหรือทุพลภาพหรือป่วยเรื้อรังในเขตพ้ืนที่  251 คน 
 
           



                                                                                                                                            

 

3.2   ช่วงอายุและจ านวนประชากร              
ต าบลวังพร้าว มีประชากรทั้งสิ้น 6,285 คน แยกเป็นชาย ๓,131 คน หญิง ๓,154 คน  จ านวนครัวเรือน 1,810 ครัวเรือน มีความหนาแน่น 286  คน/ตารางกิโลเมตร   
ประชากรสามารถแยกตามช่วงอายุ  ได้ดังนี้    (น ามาจากข้อมูลความจ าเป็นพื้นฐาน ระดับต าบล ปี 2559) 

ข้อมูล 
(แยกตามกลุ่มอายุ) 

รวม
ทั้งหมด 

รวม ม.๑ ม.๒ ม.๓ ม.๔ ม.๕ ม.๖ ม.๗ 
ชาย หญิง ชาย หญิง ชาย หญิง ชาย หญิง ชาย หญิง ชาย หญิง ชาย หญิง ชาย หญิง 

น้อยกว่า 1 ปีเต็ม 17 12 5 1 - 4 1 3 1 1 - 3 1 - - - 2 
1 ปีเต็ม – 2 ปี 67 33 34 4 11 4 6 5 8 10 3 2 2 1 - 7 4 
3 ปีเต็ม – 5 ปี 126 75 51 17 13 13 6 6 7 12 10 9 1 1 2 17 12 
6 ปีเต็ม – 11 ปี 375 185 190 31 25 35 36 28 26 24 33 27 15 8 11 32 44 
12 ปีเต็ม – 14 ปี 203 100 103 16 17 21 18 10 7 12 14 9 13 7 11 25 23 
15 ปีเต็ม – 17 ปี 211 108 103 16 11 21 14 21 18 19 18 11 17 7 8 13 17 
18 ปีเต็ม – 25 ปี 684 369 315 66 43 64 66 46 50 51 42 44 30 22 20 76 64 
26 ปีเต็ม – 49 ปี 2,102 1,071 1,031 147 139 205 188 145 141 179 175 133 113 61 60 201 215 
50 ปีเต็ม – 60 ปีเต็ม 1,191 564 627 94 113 108 133 77 68 93 107 42 59 39 37 111 110 
มากกว่า 60 ปีเต็ม 
ขึ้นไป 

1,309 614 695 82 120 150 163 76 75 95 111 56 47 53 46 102 133 

ประชากรทั้งหมด 6,285 3,131 3,154 474 492 625 631 417 401 496 513 336 298 199 195 584 624 
ทั้งหมด (ชาย+หญิง) 6,285 966 1,256 818 1,009 634 394 1,208 

- 14 - 
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4.   สภาพทางสังคม        
          4.๑   การศึกษา        
             โรงเรียนประถมศึกษา  ๓ แห่ง  (สอนถึงมัธยมศึกษาปีที่ ๓  มี ๑ โรงเรียน)            
      ศูนย์การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย (กศน.)        ๑    แห่ง 
       ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก             1 แห่ง 
  ศูนย์สาธารณสุขมูลฐานชุมชน           ๗ แห่ง 
                  ที่อ่านหนังสือพิมพ์ประจ าหมู่บ้าน        ๗   แห่ง                      
 
          4.2   สาธารณสุข        
               - โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบล     ๑    แห่ง         
  - จ านวน อสม.  หมู่ที่ ๑  ๒๙   คน 
    หมู่ที่ ๒  ๓๓ คน 
    หมู่ที่ ๓  ๒๑ คน 
    หมู่ที่ ๔  ๓๐ คน 
    หมู่ที่ ๕  ๑6 คน 
    หมู่ที่ ๖           ๑๑ คน 
    หมู่ที่ ๗  ๓3 คน 
           รวม         ๑๗๓ คน 
 
          4.3   อาชญากรรม        
           ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน                  
      ที่ท าการต ารวจชุมชน     ๑    แห่ง  
  อาสาสมัครป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย  จ านวน  128 คน 
  (จากสถิติในรอบปี 2558 ที่ผ่านมาของต าบลวังพร้าว)  จากสถานีต ารวจภูธรเกาะคา      
  - จ านวนคดีประทุษร้ายต่อทรัพย์และประชาชน  จ านวน  4  คดี 
  - จ านวนคดีเสียชีวิต ร่างกาย และเพศ จ านวน  1  คดี 
  - จ านวนอุบัติเหตุจากรถยนต์  จ านวน  8  ครั้ง 
  - จ านวนผู้เสียชวีิตโดยอุบัติเหตุจากรถยนต์  จ านวน  1  คน 
 
          4.4   ยาเสพติด        
  - คดีเก่ียวกับปัญหายาเสพติดในรอบปี  จ านวน  17  คดี 
 
          4.5   การสังคมสงเคราะห์        
  เทศบาลต าบลวังพร้าว ได้ด าเนินการด้านสังคมสังเคราะห์ ดังนี้ 

1. ด าเนินการจ่ายเบี้ยยังชีพให้แก่ผู้สูงอายุ  ผู้พิการและผู้ติดเชื้อเอดส์   
๒. รับลงทะเบียนและประสานโครงการเงินอุดหนุนเพ่ือการเลี้ยงดูเด็กแรกเกิด 
๓. ประสานการท าบัตรผู้พิการ 
๔.  ด าเนินโครงการส่งเสริมสนับสนุนการพัฒนาสตรี เด็ก เยาวชน ผู้สูงอายุและผู้ด้อยโอกาส  

 



~ 16 ~ 
 

5. ระบบบริการพื้นฐาน 
          5.๑   การคมนาคมขนส่ง        

ถนน  จ านวน  ๑๖  สายหลัก  แยกเป็น 
                   ถนนคอนกรีต (หมู่ ๑,๓,๔,๕,๖)          17 สาย  

ถนนลาดยาง (หมู่ ๑,๒,๓,๔-๕,๖,๗)   ๖ สาย  
ถนนลูกรัง  (หมู่ ๒,๓,๗)   7 สาย  
ถนนภายในหมู่บ้านตามภารกิจถ่ายโอน  ๔  แห่ง 
สะพาน      ๘ แห่ง 

         5.2   การไฟฟ้า          
                  มีไฟฟ้าใช้ครบทุกหมู่บ้าน  ทุกครัวเรือน 

         5.3   การประปา          
                  มีประปาใช้ครบทุกหมู่บ้าน  ทุกครัวเรือน 

         5.4   โทรศัพท ์
         ปัจจุบันประชาชนทุกหมู่บ้านใช้โทรศัพท์เคลื่อนที่เป็นส่วนใหญ่ 
                  ตู้โทรศัพท์สาธารณะ ๑๒ ตู้ ม.๑ (๑), ม.๒ (๓), ม.๔ (๑), ม.๕ (๒), ม.๖ (๑), ม.๗ (๑) 

หอกระจายข่าว/ เสียงตามสาย    ๗ แห่ง     

         5.5   ไปรษณีย์หรือการสื่อสารหรือการขนส่ง และวัสดุ ครุภัณฑ์ 
  ที่ท าการไปรษณีย์ที่ใกล้ที่สุด ได้แก่ ไปรษณีย์อ าเภอเกาะคา ตั้งอยู่ ต าบลท่าผา อ าเภอเกาะคา 
จังหวัดล าปาง ห่างจากต าบลวังพร้าวประมาณ 6.2 กิโลเมตร 
 

6. ระบบเศรษฐกิจ 
          6.๑   การเกษตร 
  ประชาชนในเขตเทศบาลต าบลวังพร้าวส่วนใหญ่ ประกอบอาชีพเกษตรกรรม ผลผลิตทาง
การเกษตรที่ส าคัญ  ได้แก่  ข้าว  ข้าวโพด  ถั่วเหลือง  ล าไย และมันส าปะหลัง  เป็นต้น        
 
          6.2   การประมง 
  ประชาชนต าบลวังพร้าว มีการท าประมง คือ การเลี้ยงปลาในบ่อ กระชัง และแหล่งน้ า
สาธารณะ  ได้แก่ ปลานิล ปลาตะเพียน ปลายี่สก ปลาไน ปลาบ้า  เป็นต้น 
 
          6.3   การปศุสัตว์ 
  ประชาชนต าบลวังพร้าว มีการท าปศุสัตว์ คือ การเลี้ยงโคเนื้อ กระบือ สุกร ไก่ เป็ด และแกะ   
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          6.4   การบริการ 
หน่วยธุรกิจในเขตเทศบาล    

      สถานีบริการน้ ามัน       ๑ แห่ง 
ปั๊มน้ ามันหลอด        3 แห่ง 
โรงงานบรรจุก๊าซ              ๑ แห่ง      
โรงสี                             7 แห่ง         

            ฟาร์มไก่          - แห่ง 
  ตลาดสด         5 แห่ง 

  ร้านอาหาร        8 แห่ง 
  ร้านค้าปลีก                                61 แห่ง 
  ร้านขายวัสดุก่อสร้าง       3 แห่ง 
 
          6.5   การท่องเที่ยว 
  1. อ่างเก็บน้ าแม่ธิ   อ่างเก็บน้ าตามแนวพระราชด าริ  แหล่งอนุรักษ์พันธุ์สัตว์น้ า 
  2. สวนสองพ่ีน้อง สถานที่ท่องเที่ยวเชิงธรรมชาติ แหล่งเรียนรู้เศรษฐกิจพอเพียง 
  3. ฟาร์มแกะฮักยู ร้านจ าหน่ายของที่ระลึก ไอศกรีม ขนม เครื่องดื่ม และผลิตภัณฑ์จากแกะ 
  4. โคโค่ นครล าปาง ร้านจ าหน่ายของฝากของที่ระลึก และกาแฟ 
 
          6.6   อุตสาหกรรม 

โรงงานอุตสาหกรรมขนาดใหญ่ (บ.กาสะลอง)       ๑ แห่ง   
โรงงานอุตสาหกรรมขนาดกลาง         9 แห่ง 
(บ.เอเต้ม,ธิด้า,สหฟาร์ม,อินเตอร์คัท,บ.ศิลาสิน,บ.ไอ.ที.ซี.,บ.เอวีเอ,บ.เทพธนาวิน,บ.เอชี่ยน) 
โรงงานอุตสาหกรรมครัวเรือน (ท าขนมจีน ม.๑,๓,เย็บผ้า,น้ าดื่ม,โรงงานเซรามิค)   8 แห่ง 

 
          6.7   การพาณิชย์และกลุ่มอาชีพ 

กลุ่มแม่บ้าน          ๗ กลุ่ม 
กลุ่มอาชีพ          7    กลุ่ม 
อาชีพของประชาชนต าบลวังพร้าว        
๑.  อาชีพเกษตรกรรม ท านา ท าไร่ ท าสวน ประมง และปศุสัตว์ 
๒.  อาชีพรับจ้างทั่วไป 
๓.  อาชีพค้าขาย 
๔.  อาชีพรับราชการ  เจ้าหน้าที่ของรัฐ และพนักงานรัฐวิสาหกิจ  
5.  ธุรกิจส่วนตวั 
6.  พนักงานบริษัท 
 

          6.8   แรงงาน 
ประชาชนในเขตเทศบาลต าบลวังพร้าวส่วนใหญ่ ประมาณร้อยละ 80 ประกอบอาชีพ

เกษตรกรรม รับจ้างทั่วไปและลูกจ้างในโรงงานอุตสาหกรรม  
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7. เศรษฐกิจพอเพียงท้องถิ่น (ด้านการเกษตรและแหล่งน้ า) 
          7.๑   ข้อมูลพื้นฐานของหมู่บ้านหรือชุมชน 
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          7.2   ข้อมูลด้านการเกษตร 
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          7.3   ข้อมูลด้านแหล่งน้ าทางการเกษตร 
 
 
 
 
 
 
 
 
          7.4   ข้อมูลด้านแหล่งน้ ากิน น้ าใช้ (หรือน้ าเพื่อการอุปโภค บริโภค) 
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8. ศาสนา ประเพณี วัฒนธรรม 
          8.๑   การนับถือศาสนา 
  ประชาชนส่วนใหญ่นับถือศาสนาพุทธ โดยมีข้อมูลศาสนสถาน ดังนี้ 
               วัด / ส านักสงฆ์           ๖   แห่ง 

          8.2   ประเพณีและงานประจ าปี 
-  ประเพณีเดือน 5 เป็ง เดือน 6 เป็ง เดือน 8 เป็ง เดือน 9 เป็ง และเดือน 12 เป็ง 
-  ประเพณีวันสงกรานต์    เดือน เมษายน 
-  ประเพณีลอยกระทง (ล่องสะเปา) เดือน พฤศจิกายน 
-  ประเพณีวันเข้าพรรษา    เดือน    กรกฎาคม   
-  ประเพณีออกพรรษา   เดือน ตุลาคม  พฤศจิกายน 

          8.3   ภูมิปัญญาท้องถิ่น ภาษาถิ่น 
ประชาชนในเขตเทศบาลต าบลวังพร้าว  ได้อนุรักษ์ภูมิปัญญาท้องถิ่น  ได้แก่  วิธีการท า

เครื่องจักสานใช้ส าหรับในครัวเรือน  หมอพ้ืนบ้านช านาญเรื่องสมุนไพร การท าดอกไม้ประดิษฐ์ และวิธีการจับ
ปลาธรรมชาติ เป็นต้น 
  ภาษาถิ่น  ส่วนมากร้อยละ ๙๐  พูดภาษาค าเมือง    

          8.4   สินค้าพื้นเมืองและของท่ีระลึก 
ประชาชนในเขตเทศบาลต าบลวังพร้าว ได้ผลิตของใช้พ้ืนเมืองขึ้นใช้ในครัวเรือนและเหลือ

เอาไว้จ าหน่วยบ้าง ได้แก่  สมุนไพร ตระกร้า เครื่องจักสานที่ท าจากไม้ไผ่ ดอกไม้ประดิษฐ์ และผักผลไม้ปลอด
สารพิษ เป็นต้น   

9. ทรัพยากรธรรมชาติ 
          9.๑   น้ า 

แหล่งน้ าธรรมชาติ        
                  แม่น้ า (แม่น้ าจาง, แม่น้ าวัง)     ๒ สาย  
  คลอง,  ล าน้ า,  ล าห้วย  (ห้วยแม่ปุง ,ห้วยหม, ห้วยไร่ ,น้ าจ า)  4 แห่ง       
  บึง, หนองและอ่ืน ๆ (หนองหวาย สระหลวง)   2       แห่ง  

          9.2   ป่าไม้ 
                 มีพ้ืนที่เป็นป่า ๑๒,๘๐๐  ตารางกิโลเมตร  (ป่าสงวนแห่งชาติแม่จางใต้ฝั่งซ้าย)              

          9.3   ภูเขา 
  - ลักษณะพ้ืนที่ส่วนใหญ่เป็นที่ลาดชันและที่ราบ หมู่บ้านที่มีความลาดชัน มีอยู่ 4 หมู่บ้านคือ 
หมู่ที่ 2, 3, 6 และหมู่ท่ี 7 อยู่ติดภูเขาท าให้มีความลาดชัน 

          9.4   คุณภาพของทรัพยากรธรรมชาติ 
พ้ืนที่ต าบลวังพร้าวมีแม่น้ าวัง แม่น้ าจาง และล าห้วยไหลผ่าน หล่อเลี้ยงวิถีชีวิตคนในชุมชน 

และเหมาะแก่การท าเกษตรกรรม เช่น  ปลูกข้าว  ข้าวโพด  ถั่วเหลือง  ล าไย และมันส าปะหลัง  เป็นต้น        
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10. อ่ืน ๆ 
          10.1   การรักษาความสงบเรียบร้อย 

อาสาสมัครป้องกันภัยฝ่ายพลเรือน (อปพร.)     128 คน        
 

10.2  ข้อมูลเกี่ยวกับศักยภาพของท้องถิ่น                      
           ศักยภาพของเทศบาลต าบลวังพร้าว 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

เทศบาลต าบลวังพร้าว

ฝ่ายการเมือง

ฝ่ายสภา

ประธาน
สภาฯ

รอง
ประธานสภา

สมาชิกสภา
เทศบาล

เลขาสภาฯ

ฝ่ายบริหาร

นายก
เทศมนตรี

รองนายก
เทศมนตรี

เลขานายกฯ ที่ปรึกษานายกฯ

ฝ่ายประจ า

ส านักปลัด กองคลัง กองช่าง กอง
การศึกษา
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 (๑) ฝ่ายการเมือง  
๑.๑ สภาเทศบาลต าบล    

ประกอบด้วยสมาชิกสภาเทศบาลที่มาจากการเลือกตั้ง  
จ านวน  ๗  หมู่บ้าน รวม  ๑๒ คน  คือ 
 

ล าดับที่ ชื่อ - สกุล ต าแหน่ง 
๑ นายสมยง        ฆบูชา ประธานสภาเทศบาลต าบลวังพร้าว 
๒ นางวรางคณา   ศิริวงค์ รองประธานสภาเทศบาลต าบลวังพร้าว 
๓ นายสกล         แก้วธิดา สมาชิกสภาเทศบาลต าบลวังพร้าว เขต 

๑ 
๔ นายแสวง        สุภาจันทร์ สมาชิกสภาเทศบาลต าบลวังพร้าว เขต 

๑ 
๕ นางจันทร์เที่ยง  วงค์สา สมาชิกสภาเทศบาลต าบลวังพร้าว เขต 

๑ 
๖ นายอ านวย      สารถี สมาชิกสภาเทศบาลต าบลวังพร้าว เขต 

๑ 
๗ นายอุดม         จ๊ะใจ สมาชิกสภาเทศบาลต าบลวังพร้าว เขต 

๑ 
๘ นายสมคิด       วีฟอง สมาชิกสภาเทศบาลต าบลวังพร้าว เขต 

๒ 
๙ นายวัลลภ       ตัญโญ สมาชิกสภาเทศบาลต าบลวังพร้าว เขต 

๒ 
๑๐ นายหิรัญ        วงค์คม สมาชิกสภาเทศบาลต าบลวังพร้าว เขต 

๒ 
๑๑ นายด ารง        พรมจิโน สมาชิกสภาเทศบาลต าบลวังพร้าว เขต 

๒ 
๑๒ นายเหรียญ      หอระดี (เสียชีวิต) สมาชิกสภาเทศบาลต าบลวังพร้าว เขต 

๒ 
 

๑.๒ คณะผู้บริหารเทศบาลต าบล    ประกอบด้วย 
๑.  นางจันทร์ฉาย  สุภากาวี นายกเทศมนตรีต าบลวังพร้าว 
๒.  นายสมจิตร     ธรรมริยา รองนายกเทศมนตรีต าบลวังพร้าว  
3.  นายพศิน        พสุมนต์เดโช เลขานุการนายกเทศมนตรีต าบลวังพร้าว 
4.  นายสมบูรณ์     เปี้ยสุยะ ที่ปรึกษานายกเทศมนตรีต าบลวังพร้าว 
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(๒) ฝ่ายประจ า 

ต าแหน่งงาน 
ในแต่ละส านัก 

พนักงาน
เทศบาล 

ลูกจ้างประจ า 
พนักงาน
จ้างตาม
ภารกิจ 

พนักงาน
จ้างท่ัวไป 

พนักงาน
จ้าง 

รวม(คน) 

ส านักงานเทศบาลต าบล 
ส านักงานปลัด 9 ๑ 4 5 1 ๒๐ 
กองคลัง 6 - - - - 6 
กองช่าง 3 - ๑ - - 4 
กองการศึกษา ๔ - 2 - - 6 

รวม 22 ๑ 7 5 ๑ 36 

 

      ส านักปลัด   
ล าดับ ต าแหน่ง ชื่อ - สกุล ประเภท 

๑ ปลัดเทศบาล นางสมถวิล  ธรรมใจกูล พนักงานเทศบาล 
๒ หัวหน้าส านักปลัด นางจิราพร   อนันตโสภณ พนักงานเทศบาล 
3 นิติกร นายธีรยุทธ   ขัดทา พนักงานเทศบาล 

5 นักวิเคราะห์นโยบายและแผน นางกาญจนารัตน์ ปินตาติ๊บ พนักงานเทศบาล 
๔ นักทรัพยากรบุคคล นางอภิกษณา   แจ่มสว่าง พนักงานเทศบาล 
6 นักจัดการงานทั่วไป นายชานนท์   นันต๊ะภาพ พนักงานเทศบาล 
7 เจ้าพนักงานธุรการ นางสาวชุติมนต์    เรืองจิตต์ พนักงานเทศบาล 
8 เจ้าพนักงานพัฒนาชุมชน นางสาววาริน    แปงรัก พนักงานเทศบาล 

9 
เจ้าพนักงานป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภัย 

จ.ส.ท.มนต์ชัย สุพร พนักงานเทศบาล 

10 พนักงานขับเครื่องจักรกลฯ นายวิทยา   คงทน พนักงานจ้างตามภารกจิ 
๑1 ผู้ช่วยเจ้าหน้าที่ธุรการ นางทัศนีย์   จันทร์หอม พนักงานจ้างตามภารกจิ 
12 พนักงานสูบน้ า นายก าธร   ธิหมุด ลูกจ้างประจ า 
13 พนักงานสูบน้ า นายสมคิด   กันทา พนักงานจ้างตามภารกจิ 
14 พนักงานสูบน้ า นายจูน   สิงห์ลอ พนักงานจ้างตามภารกจิ 
15 แม่บ้าน นางบัวผาย    อุเทน พนักงานจ้าง 
16 พนักงานดับเพลิง นายนรินทร์    แก้วมาลัย พนักงานจ้างทั่วไป 
17 พนักงานดับเพลิง นายอนุพงษ์    พุ่มแก้ว พนักงานจ้างทั่วไป 
18 พนักงานขับรถยนต์ นายจ ารัส    ภิญโญ พนักงานจ้างทั่วไป 
19 คนงานทั่วไป นายอาทิวราห์ กันทา พนักงานจ้างทั่วไป 

20 คนงานทั่วไป นายดิเรก จันทร์อุ พนักงานจ้างทั่วไป 
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กองคลัง 
ล าดับ ต าแหน่ง ชื่อ - สกุล ประเภท 

๑ ผู้อ านวยการกองคลัง นางสาวข่ายค า   อินนั่งแท่น พนักงานเทศบาล 
๒ นักวิชาการเงินและบัญชี นายณรงค์   ทองริว พนักงานเทศบาล 
3 นักวิชาการพัสดุ นางสาวพชรพรรณ   ค าพิชัย พนักงานเทศบาล 
4 นักวิชาการจัดเก็บรายได้ นางสาวสุภาภรณ์   มุณีแก้ว พนักงานเทศบาล 
5 เจ้าพนักงานธุรการ นางสาวสุนิสา ปานันท์ พนักงานเทศบาล 
6 เจ้าพนักงานการเงินและบัญชี นางสาวนริศรา เปียงใจ พนักงานเทศบาล 

กองช่าง 
ล าดับ ต าแหน่ง ชื่อ - สกุล ประเภท 

๑ ผู้อ านวยการกองช่าง นายอดุลวิทย์   มัชชะ พนักงานเทศบาล 
๒ นายช่างโยธา ส.อ.เอกชัย   ทิพสม พนักงานเทศบาล 

3 เจ้าพนักงานธุรการ นางมัณฑนา    กันชาติ พนักงานเทศบาล 

4 ผู้ช่วยช่างโยธา นายศรายุทธ   มิตไชยค า พนักงานจ้างตามภารกจิ 

กองการศึกษา 
ล าดับ ต าแหน่ง ชื่อ - สกุล ประเภท 

1 ผู้อ านวยการกองการศึกษา ว่าที่ ร.ต.หญิง สายฝน  ราชล า พนักงานเทศบาล 
2 ครูผู้ดูแลเด็ก นางสาวสุรีย์   กาวิล พนักงานเทศบาล 

3 ครูผู้ดูแลเด็ก นางปานฤทัย   มะโนค า พนักงานเทศบาล 

4 ครูผู้ดูแลเด็ก นางเพชรรัตน์   
เกา
ไสยนันท์ 

พนักงานเทศบาล 

5 ผู้ช่วยครูผู้ดูแลเด็ก นางอาวร  สารถ ี พนักงานจ้างตามภารกจิ 

6 ผู้ช่วยครูผู้ดูแลเด็ก 
นางสาวขวัญ
เรือน   

หอระดี พนักงานจ้างตามภารกจิ 

 (๓) ระดับการศึกษาของบุคลากร  (ฝ่ายประจ า)           
                    มัธยมศึกษา / อาชีวศึกษา               19 คน           
                 ปริญญาตรี                                 15 คน                     
  สูงกว่าปริญญาตรี (ปริญญาโท)         ๒ คน    

 (๔)     เครื่องมือ  อุปกรณ์ 
รถยนต์    จ านวน    3   คัน 
รถจักรยานยนต์     จ านวน    ๒   คัน 
คอมพิวเตอร์   จ านวน  25   เครื่อง  (อินเตอร์เน็ตต าบล  ๑  เครื่อง) 
รถบรรทุกน้ าอเนกประสงค์ จ านวน    ๑   คัน 

 
 



~ 26 ~ 

ศักยภาพของชุมชนและพื้นที่      
(๑) การรวมกลุ่มของประชาชน 

แยกประเภทกลุ่ม  เช่น 
-    กลุ่มอาชีพ  7 กลุ่ม 
-    กลุ่มออมทรัพย์   ๗  กลุ่ม 

(๒)   จดุเด่นของพ้ืนที่  (ที่เอ้ือต่อการพัฒนาต าบล) 
เป็นพ้ืนที่กึ่งเมืองกึ่งชนบท  มีถนนสายเอเชียผ่าน เหมาะสมเป็นศูนย์กลางทางด้านการขนส่ง 

การคมนาคม และที่ตั้งโรงงานอุตสาหกรรม ประกอบกับพ้ืนที่ส่วนใหญ่  เหมาะส าหรับการพัฒนาเป็นท่องเที่ยว
เชิงนิเวศน์  

--------------------------------------------------------- 
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บทที่ 3 
การปฏิบัติงานตามภารกิจหลัก 

---------------------------- 

ความหมายมาตรฐานการปฏิบัตงิาน 
มาตรฐานการปฏิบัติงานถือเปนเครื่องมือสําคัญอยางหนึ่งท่ีองคการจะนามาใชในการ

บริหารงานบุคคล เพราะท้ังผูบริหารและผูปฏิบัติงานตางจะไดรับประโยชนจากการกาหนดมาตรฐานการ
ปฏิบัติงานข้ึนมาใชรวมกัน ผูบริหารจะมีเครื่องมือชวยควบคุมใหการดําเนินงานเปนไปตามเปาหมายท่ีกําหนด
ไว การมอบหมายหนาท่ีและการสั่งการสามารถทําไดโดยสะดวกและรวดเร็ว การประเมินผลการปฏิบัติงานมี
ความยุติธรรมและนาเชื่อถือ เนื่องจากมีท้ังหลักฐานและหลักเกณฑท่ีผูบริหารสามารถชี้แจงใหผูปฏิบัติงาน
ยอมรับผลการประเมินไดโดยงานในสวนของผูปฏิบัติงาน มาตรฐานท่ีกาหนดไวถือเปนสิ่งท่ีทาทายท่ีทําใหเกิด
ความมุงม่ันท่ีจะไปใหถึงเปาหมายการปฏิบัติงานมีความถูกตองมากข้ึน เนื่องจากผูปฏิบัติงานมีกรอบหรือ
แนวทางในการปรับปรุงงานและการพัฒนาศักยภาพ เพ่ือนาไปสูมาตรฐานการปฏิบัติงานท่ีท้ังผูปฏิบัติงานและ
ผูบริหารองคกรไดรวมกันกาหนดไวเพ่ือคุณภาพของการปฏิบัติงานและความเจริญกาวหนาขององคกร  

มาตรฐานการปฏิบัติงาน (Performance Standard) การบริหารงานบุคคลนับเปนภารกิจท่ี
สําคัญยิ่งประการหนึ่งของการบริหารองคการ เนื่องจากเปนปจจัยท่ีมีสวนทาใหการพัฒนาองคการบรรลุ 
ตามวัตถุประสงคและเปาหมายท่ีวางไว การบริหารบุคคลเปนกระบวนการท่ีเก่ียวของตัวกับตัวบุคคลใน
องคการ นับตั้งแตการสรรหาบุคคลมาปฏิบัติงาน การบรรจุแตงตั้ง การพัฒนา การประเมินผลการปฏิบัติงาน 
ไปจนถึงการใหบุคคลพนจากงาน ท้ังนี้เพ่ือใหองคการไดคนดีมีความรูความสามารถและความประพฤติดีมา
ปฏิบัติงาน ซ่ึงการท่ีองคกรจะไดบุคคลท่ีมีคุณสมบัติดังกลาวมาปฏิบัติงานนั้น จําเปนตองสรางเครื่องมือสําคัญ
คือ การประเมินผลการปฏิบัติงาน (Performance Standard) ข้ึนมาใชในการวัดและประเมินคุณสมบัติของ
บุคคล ซ่ึงผลท่ีไดจาการประเมินผลการปฏิบัติงานจะเปนขอมูลท่ีองคการนําไปใชในการพิจารณาการเลื่อนข้ัน
เลื่อนตําแหนง การพัฒนาประสิทธิภาพการปฏิบัติงาน การโอนยาย การใหพักงาน และการใหพนจากงาน
โดยท่ัวไปแลว การท่ีจะทาใหการประเมินผลการปฏิบัติงานดําเนินไปอยางบริสุทธิ์ยุติธรรมและเชื่อถือไดนั้น 
องคการมักจะสรางเครื่องมือประกอบอีกสวนหนึ่งข้ึนมาใชในการพิจารณาประเมินผล ซ่ึงหนึ่งในเครื่องมือท่ี
ตองใชก็คือ มาตรฐานการปฏิบัติงาน (Performance Standard) ท้ังนี้เพ่ือใชเปนเกณฑในการเปรียบเทียบ
ผลงานระหวางบุคคลท่ีปฏิบัติงานอยางเดียวกัน โดยองคการตองทําการกําหนดมาตรฐานการปฏิบัติงานไวเปน
หลักเกณฑท่ีชัดเจนกอนแลว เม่ือดําเนินการประเมินผลการปฏิบัติงานของบุคคลจึงเปรียบเทียบกับมาตรฐานท่ี
องคการไดกําหนดไว  

มาตรฐานการปฏิบัติงาน สาหรับคาวามาตรฐานการปฏิบัติงาน (Performance Standard) 
สํานักงานคณะกรรมการขาราชการพลเรือน ไดใหความหมายวาเปนผลการปฏิบัติงานในระดับใดระดับหนึ่ง 
ซ่ึงถือวาเปนเกณฑท่ีนาพอใจหรืออยูในระดับท่ีผูปฏิบัติงานสวนใหญทําได การกําหนดมาตรฐานการปฏิบัติงาน
จะเปนลักษณะขอตกลงรวมกันระหวางผูบังคับบัญชากับผูใตบังคับบัญชาในงานท่ีตองปฏิบัติ โดยจะมีกรอบใน
การพิจารณากําหนดมาตรฐานหลาย ๆ ดาน ดวยกัน อาทิ ดานปริมาณ คุณภาพ ระยะเวลา คาใชจายหรือ
พฤติกรรมของผูปฏิบัติงาน เนื่องจากมาตรฐานของงานบางประเภทจะออกมาในรูปแบบของปริมาณ ในขณะท่ี
บางประเภทอาจออกมาในรูปของคุณภาพองคการ จึงจําเปนตองกําหนดมาตรฐานการปฏิบัติงานใหเหมาะสม
และสอดคลองกับลักษณะของงานประเภท นั้น ๆ
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วัตถุประสงค  
1. เพ่ือใหสวนราชการมีมาตรฐานการปฏิบัติงานท่ีชัดเจน อยางเปนลายลักษณอักษรท่ีแสดง

ถึงรายละเอียดข้ันตอนการปฏิบัติงานของกิจกรรม/กระบวนการตาง ๆ ของหนวยงาน 
2. เพ่ือใชประโยชนในการบริหารจัดการองคกร / การจัดทามาตรฐานการปฏิบัติงานถือเปน

เครื่องมืออยางหนึ่งในการสรางมาตรฐานการปฏิบัติงาน (ตาม PM 5) ท่ีมุงไปสูการบริหารคุณภาพท่ัวไป 
ท้ังองคการอยางมีประสิทธิภาพ  

ท้ังนี้ เพ่ือใหการทางานของสวนราชการไดมาตรฐานเปนไปตามเปาหมาย ไดผลิตผลหรือการ
บริการท่ีมีคุณภาพ เสร็จรวดเร็วทันตามกําหนดเวลานัดหมาย มีการทํางานปลอดภัยเพ่ือการบรรลุขอกําหนดท่ี
สําคัญของกระบวนการ  

ประโยชนของมาตรฐานการปฏิบัติงาน 
หากจะพิจารณาถึงประโยชนท่ีองคการและบุคคลในองคการจะไดรับจากการกําหนด

มาตรฐานการปฏิบัติงานข้ึนใชก็พบวามีดวยกันหลายประการ ไมวาจะเปนทางดานประสิทธิภาพการปฏิบัติงาน 
การสรางแรงจูงใจ การปรับปรุงงาน และการประเมินผลการปฏิบัติงาน ดังนี้  

1. ดานประสิทธิภาพการปฏิบัติงาน มาตรฐานการปฏิบัติงานจะชวยใหผูปฏิบัติงานสามารถ
ปฏิบัติงานไดอยางถูกตอง การเปรียบเทียบผลงานท่ีทาไดกับท่ีควรจะเปนมีความชัดเจน มองเห็นแนวทางใน
การพัฒนาการปฏิบัติงานใหเกิดผลไดมากข้ึน และชวยใหมีการฝกฝนตนเองใหเขาสูมาตรฐานได  

2. ดานการสรางแรงจูงใจ มาตรฐานการปฏิบัติงานเปนสิ่งทําใหเราเกิดความมุงม่ันไปสู
มาตรฐานผูปฏิบัติงานท่ีมีความสามารถจะเกิดความรูสึกทาทายผูปฏิบัติงานท่ีมุงความสําเร็จจะเกิด ความมานะ
พยายาม ผูปฏิบัติงานจะเกิดความภาคภูมิใจและสนุกกับงาน  

3. ดานการปรับปรุงงานมาตรฐานการปฏิบัติงานจะชวยใหผูปฏิบัติงานทราบวาผลงานท่ีมี
คุณภาพจะตองปฏิบัติอยางไร ชวยใหไมตองกําหนดรายละเอียดของงานทุกครั้ง ทําใหมองเห็นแนวทางในการ
ปรับปรุงงานและพัฒนาความสามารถของผูปฏิบัติงาน และชวยใหสามารถพิจารณาถึงความคุมคาและเปน
ประโยชนตอการเพ่ิมผลผลิต  

4. ดานการควบคุมงานมาตรฐานการปฏิบัติงานเปนเครื่องท่ีผูบังคับบัญชาใชควบคุม การ
ปฏิบัติงานผูบังคับบัญชาสามารถมอบหมายอํานาจหนาท่ีและสงผานคาสั่งไดงายข้ึน ชวยใหสามารถดําเนินงาน
ตามแผนงายข้ึนและควบคุมงานไดดีข้ึน  

5. ดานการประเมินผลการปฏิบัติงาน มาตรฐานการปฏิบัติงานชวยใหการประเมินผลการ
ปฏิบัติงานเปนไปอยางมีหลักเกณฑ ปองกันไมใหมีการประเมินผลการปฏิบัติงานดวยความรูสึกการ
เปรียบเทียบ ผลการปฏิบัติงานท่ีทาไดกับมาตรฐานการปฏิบัติงานมีความชัดเจน และชวยใหผูปฏิบัติงาน
ยอมรับผลการประเมินไดดีข้ึน  

ข้ันตอนการกาหนดมาตรฐานการปฏิบัติงาน ประกอบดวย 
1.เลือกงานหลักของแตละตําแหนงมาทําการวิเคราะหโดยดูรายละเอียดจากแบบบรรยาย

ลักษณะงาน (Job Description) ประกอบดวย 
2.พิจารณาวางเง่ือนไขหรือขอกําหนดไวลวงหนาวาตองการผลงานลักษณะใดจากตําแหนง

นั้น ไมวาจะเปนปริมาณงาน คุณภาพงาน หรือวิธีการปฏิบัติงาน ซ่ึงเง่ือนไขหรือขอกําหนดท่ีตั้งไวตองไมขัดกับ
นโยบาย หลักเกณฑหรือระเบียบขอบังคับของหนวยงานหรือองคการ  
3.ประชุมผูท่ีเก่ียวของ ไดแก ผูบังคับบัญชา หัวหนาหนวยงานทุกหนวยงานและผูปฏิบัติงานในตาแหนงนั้น ๆ
เพ่ือปรึกษาและหาขอตกลงรวมกัน 
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4. ชี้แจงและทําความเขาใจกับผูปฏิบัติงานและผูเก่ียวของอ่ืนๆ เก่ียวกับมาตรฐานการ
ปฏิบัติงานท่ีกําหนดไว 

5. ติดตามดูการปฏิบัติงานแลวนํามาเปรียบเทียบกับมาตรฐานท่ีกําหนดไว
6. พิจารณาปรับปรุงหรือแกไขมาตรฐานท่ีกาหนดไวใหมตามความเหมาะสมยิ่งข้ึน เกณฑ

ของมาตรฐานการปฏิบัติงาน เกณฑท่ีองคการมักกําหนดเปนมาตรฐานการปฏิบัติงาน ไดแก เกณฑดานปริมาณ
งานและระยะเวลาท่ีปฏิบัติคุณภาพของงาน  

ลักษณะการแสดงออกขณะปฏิบัติงาน ซ่ึงกลาวไดโดยละเอียด ดังนี้  
1. ปริมาณงานและระยะเวลาท่ีปฏิบัติเปนการกาหนดวางานตองมีปริมาณเทาไร และควรจะ

ใชเวลาปฏิบัติมากนอยเพียงใดงานจึงจะเสร็จ ดังนั้นงานลักษณะเชนนี้จะไมสามารถกาหนดมาตรฐานดวย
ปริมาณหรือระยะเวลาท่ีปฏิบัติได  

2. คุณภาพของงาน เปนการกาหนดวาผลงานท่ีปฏิบัติไดนั้นควรมีคุณภาพดีมากนอยเพียงใด
โดยสวนใหญมักกาหนดวาคุณภาพของงานจะตองมีความครบถวน ประณีต ถูกตองเชื่อถือได ประหยัดท้ังเวลา
และทรัพยากร  

3.ลักษณะการแสดงออกขณะปฏิบัติงาน งานบางตําแหนงไมสามารถกําหนดมาตรฐานดวย
คุณภาพหรือปริมาณ แตเปนงานท่ีตองปฏิบัติโดยการใชบุคลิกหรือลักษณะเฉพาะบางอยางประกอบ 

ดังนั้น การกาหนดลักษณะพฤติกรรมท่ีตองแสดงออกไวในมาตรฐานการปฏิบัติงานจะชวยให 
ผูปฏิบัติงานทราบวาตองปฏิบัติอยางไร เนื่องจากการแสดงพฤติกรรมท่ีไมเหมาะสมอาจสงผลเสียตอ
ภาพลักษณของ องคการและขวัญกําลังใจของเพ่ือนรวมงานอยางไรก็ตาม เพ่ือใหการกาหนดมาตรฐานการ
ปฏิบัติ งานสาหรับ ตําแหนงงานตาง ๆ ในองคการมีความเหมาะสมและเปนท่ียอมรับของผูปฏิบัติงาน ผูทํา
หนาท่ีกําหนดมาตรฐานการ ปฏิบัติงานจะตองคานึงถึงสิ่งสําคัญบางประการนั่นก็คือ ตองเปนมาตรฐานท่ี
ผูเก่ียวของทุกฝายสามารถยอมรับได โดยท้ังผูบังคับบัญชาและผูใตบังคับบัญชาเห็นพองตองกันวามาตรฐานมี
ความเปนธรรม ผูปฏิบัติงานทุกคนสามารถ ปฏิบัติไดตามท่ีกาหนดไว ลักษณะงานท่ีกาหนดไวในมาตรฐานตอง
สามารถวัดไดเปนจํานวนเปอรเซ็นตหรือหนวยอ่ืน ๆ ท่ีสามารถวัดไดมีการบันทึกไวใหเปนลายลักษณอักษรและ
เผยแพรใหเปนท่ีรับรูและเขาใจตรงกัน และสุดทาย มาตรฐานการปฏิบัติงานท่ีกําหนดไวตองสามารถ
เปลี่ยนแปลงไดท้ังนี้ตองไมเปนการเปลี่ยนแปลงเพราะผูปฏิบัติงาน ไมสามารถปฏิบัติไดตามมาตรฐาน 
การเปลี่ยนแปลงควรมีสาเหตุเนื่องมาจากการท่ีหนวยงานมีวิธีปฏิบัติงานใหมหรือ นําอุปกรณเครื่องมือเครื่องใช
มาใชปฏิบัติงาน 



~ ๓๐ ~ 

โครงสรางองคกรของเทศบาล  
โครงสรางตามแผนอัตรากําลังพนักงานเทศบาลตําบลวังพราว 

จากการท่ีเทศบาลตําบลวังพราว ไดกาหนดภารกิจหลักและภารกิจรองท่ีจะดําเนินการ
ดังกลาวโดย เทศบาลตําบลวังพราว กําหนดตําแหนงของพนักงานเทศบาล ใหตรงกับภารกิจดังกลาวและใน
ระยะแรกการกําหนด โครงสรางสวนราชการท่ีจะรองรับการดําเนินการตามภารกิจนั้น อาจกําหนดเปนภารกิจ
อยูในงาน หรือกําหนดเปน ฝาย และในระยะตอไปเม่ือมีการดําเนินการตามภารกิจนั้น และเทศบาลตําบล 
วังพราวพิจารณาเห็นวา ภารกิจนั้นมีปริมาณงานมากพอก็อาจจะพิจารณาตั้งเปนสวนตอไป ดังนี้ 

โครงสรางตามแผนอัตรากําลังปจจุบัน โครงสรางตามแผนอัตรากําลังใหม 
๑.  สํานักปลัดเทศบาล 
๑.๑  งานบริหารงานท่ัวไป มีหนาท่ีรับผิดชอบงานดานตางๆ  ดังน้ี 
      -  งานธุรการ 
      -  งานการบริหารงานบุคคล 
      -  งานการเลือกตั้งและทะเบียนขอมลู
      -  งานการตรวจสอบภายใน 
      - งานกิจการสภา 
      -  งานอํานวยการและขอมูลขาวสาร 
      -  งานการประชุม 
      -  งานเลขานุการ 
๑.๒  งานนโยบายและแผน มีหนาท่ีรับผิดชอบงานดานตาง ๆดังน้ี 
      - งานโยบายและแผนพัฒนา 
      -  งานวิชาการ 

  -  งานขอมูลและการประชาสัมพันธ 
      -  งานสารสนเทศและระบบคอมพิวเตอร 

-   งานงบประมาณ 
๑.๓  งานกฎหมายและคดี   มีหนาท่ีรับผิดชอบงานดานตางๆดังน้ี 
      - งานกฎหมายและคด ี
      -  งานการดําเนินการทางคดแีละศาลปกครอง 
      -  งานการรองเรียนรองทุกขและอุทธรณ 
      -  งานขอบัญญัติ และระเบียบ 
๑.๔ งานปองกันและบรรเทาสาธารณภัย    มีหนาท่ีรับผดิชอบ 
        งานดานตาง ๆ ดังน้ี 
       - งานการอํานวยการ 
      - งานการปองกัน 
      - งานการชวยเหลือฟนฟู 
      - งานการกูภัย 
๒.  กองคลัง 
๒.๑  งานการเงิน    มีหนาท่ีรับผดิชอบงานดานตาง ๆ  ดังน้ี 
       -  งานการเงิน 
      -  งานการรับ – เบิกจายเงิน 

  -  งานการจัดทําฎีกาเบิกจายเงิน 
      -  งานการเก็บรักษาเงิน 

๑.  สํานักปลัดเทศบาล 
๑.๑  งานบริหารงานท่ัวไป มีหนาท่ีรับผิดชอบงานดานตางๆ  ดังน้ี 
     -  งานเก่ียวกับรัฐพิธี ราชพิธี และงานพิธีการตาง ๆ 
       -  งานเก่ียวกับการประกันสงัคมของพนักงานจาง 
     -  งานเก่ียวกับการจัดทํารายงานผลการปฏิบัติงานประจําปของ
สํานักปลดัฯ 
     -  งานเก่ียวกับราชการท่ัวไปของเทศบาล และราชการท่ีมไิด
กําหนดใหเปน หนาท่ีของกองหรือสวนราชการใดในเทศบาล โดยเฉพาะ
ตลอดจนงานท่ี มไิดกําหนดใหเปนหนาท่ีของฝาย หรืองานใดในสํานัก
ปลัดฯ โดยเฉพาะ  
    - งานเก่ียวกับการสาธารณูปโภค สาธารณูปการและการจัดทําฎีกา
เบิก จายเงินคาสาธารณูปโภค คาสาธารณูปการ และคาโทรคมนาคม  
    - งานเก่ียวกับการภารกิจการถายโอน 
    - งานเก่ียวกับการกําหนดมาตรฐานการปฏิบัติราชการ (core team) 
และ การบริหารกิจการบานเมืองท่ีดี (Good Governance)  
 1.2  งานธุรการ มีหนาท่ีรับผิดชอบงานดานตางๆ  ดังน้ี 
      -  งานการเลือกตั้งและทะเบียนขอมูล 
      -  งานการตรวจสอบภายใน 
      -  งานกิจการสภา 
      -  งานอํานวยการและขอมูลขาวสาร 
      -  งานการประชุม 
      -  งานเลขานุการ 
๑.3  งานนโยบายและแผน มีหนาท่ีรับผิดชอบงานดานตาง ๆดังน้ี 
      - งานโยบายและแผนพัฒนา 
      -  งานวิชาการ 
      -  งานขอมูลและการประชาสัมพันธ    
      -  งานสารสนเทศและระบบคอมพิวเตอร 

-   งานงบประมาณ 
   ๑.4  งานนิติการ   มีหนาท่ีรับผิดชอบงานดานตางๆ ดังน้ี 
      -  งานกฎหมายและคด ี
      -  งานการดําเนินการทางคดแีละศาลปกครอง 
      -  งานการรองเรียนรองทุกขและอุทธรณ 
      -  งานขอบัญญัติ และระเบียบ 



~ ๓๑ ~ 

โครงสรางตามแผนอัตรากําลังปจจุบัน โครงสรางตามแผนอัตรากําลังใหม 
๒.๒  งานบัญชี     มีหนาท่ีรับผิดชอบงานดานตาง ๆ ดังน้ี 
      -  งานการบัญชี 
      -  งานการทะเบียนคุมการเบิกจายเงิน 
      -  งานงบการเงินและงบทดลอง 
     -  งานงบแสดงฐานะทางการเงิน 
๒.๓  งานทะเบียนทรัพยสินและพัสดุ   มีหนาท่ีรับผิดชอบงาน 
ดานตาง ๆ ดังน้ี 

 -  งานทะเบียนทรัพยสินและแผนท่ีภาษี 
     -  งานพัสดุ 
     -  งานทะเบียนเบิกจายวัสดุครุภัณฑและยานพาหนะ 
๒.๔  งานพัฒนารายได  มีหนาท่ีรับผิดชอบงานดานตาง ๆ ดังน้ี 
      -  งานภาษีอากร  คาธรรมเนียมและคาเชา 
      -  งานการพัฒนารายได 
      -  งานการควบคุมกิจการคาและคาปรับ 
      -  งานการทะเบียนควบคุมและเรงรัดรายได 

๓. กองชาง 
๓.๑  งานกอสราง    มีหนาท่ีรับผิดชอบงานดานตาง ๆ ดังน้ี 

  -  งานการกอสรางและบูรณะถนน 
      -  งานการกอสรางและบูรณะสะพานและโครงการพิเศษ 
      -  งานระบบขอมูลและแผนท่ีเสนทางคมนาคม 
      -  งานการบํารุงรักษาเครื่องจักรและยานพาหนะ 
๓.๒  งานออกแบบและควบคุมอาคาร  มีหนาท่ีรับผิดชอบ 
      -  งานประเมินราคา 
      -  งานควบคุมการกอสรางอาคาร          
      -  งานการบริการขอมูลและหลักเกณฑ 
      -  งานการออกแบบ 
๓.๓ งานประสานสาธารณูปโภค   มีหนาท่ีรับผิดชอบงานดานตาง ๆ 
ดังน้ี 

  -  งานการประสานสาธารณปูโภคและกิจการประปา 
      -  งานการขนสงและวิศวกรรมจราจร 
      -  งานการระบายนํ้า 
      -  งานไฟฟาสาธารณะ 

๑.5 งานปองกันและบรรเทาสาธารณภัย    มีหนาท่ีรับผิดชอบงาน
ดานตาง ๆ ดังน้ี 
       - งานการอํานวยการ 
      - งานการปองกัน 
      - งานการชวยเหลือฟนฟู 
      - งานการกูภัย 
1.6  งานสวัสดิการสังคม   มีหนาท่ีรับผิดชอบงานดานตาง ๆ ดังน้ี 

 -  งานพัฒนาชุมชน 
       -  งานสังคมสงเคราะห 
1.7  งานสาธารณสุข มีหนาท่ีรับผิดชอบงานดานตาง ๆ ดังน้ี 
       -  งานสาธารณสุขชุมชน 
1.8 งานการเจาหนาท่ี มีหนาท่ีรับผิดชอบงานดานตาง ๆ ดังน้ี 
       - งานบริหารงานบุคคลของพนักงานเทศบาลและลูกจาง  
       - งานบรรจุแตงตั้ง โอน ยาย และเลื่อนระดับ  
       - งานการแขงขัน สอบคดัเลอืก และการคดัเลือก  
       - งานทะเบียนประวัติ และบัตรประวัติคณะผูบริหาร สมาชิกสภา
เทศบาลพนักงานและลูกจาง 

 - งานปรับปรุงประสิทธิภาพในการบริหารงานบุคคล  
       - งานประเมินผลการปฏิบัตงิานประจําป  
       - งานขออนุมัติปรับปรุงตําแหนงและอัตรากําลัง  
       - งานพัฒนาบุคลากร เชน การฝกอบรม สัมมนา การศึกษาและดู
งาน การศึกษาตอการขอรับทุนการศึกษา 
       - งานพิจารณาเลื่อนเงินเดือนพนักงานและลูกจาง การใหบําเหน็จ
ความชอบเปนกรณีพิเศษ  

 - งานสวัสดิการพนักงาน/ลกูจาง 
        - งานการลาพักผอนประจําปและการลาอ่ืน ๆ  
๒.  กองคลัง 
๒.๑  งานการเงิน    มีหนาท่ีรับผิดชอบงานดานตาง ๆ  ดังน้ี 

 - งานการเงิน 
       -  งานการรับ – เบิกจายเงิน 
     -  งานการจัดทําฎีกาเบิกจายเงิน 

       -  งานการเก็บรักษาเงิน 
๒.๒  งานบัญชี     มีหนาท่ีรับผิดชอบงานดานตาง ๆ ดังน้ี 

  -  งานการบัญชี 
      -  งานการทะเบียนคุมการเบิกจายเงิน 



~ ๓๒ ~ 

โครงสรางตามแผนอัตรากําลังปจจุบัน โครงสรางตามแผนอัตรากําลังใหม 
๓.๔  งานผังเมือง  มีหนาท่ีรับผิดชอบงานดานตาง ๆ ดังน้ี 
     -  ดานการสํารวจและแผนท่ี 
     -  ดานการวางผังพัฒนาเมือง 
     -  ดานการควบคุมทางผังเมือง 
     -  ดานการจัดรูปท่ีดินและฟนฟูเมือง 
๔. กองการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม มีหนาท่ีรับผิดชอบดังน้ี 
๔.๑  งานบริหารการศึกษา 

 - งานแผนและวิชาการ 
 - งานการศึกษาปฐมวัย 
 - งานการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 

๔.๒ งานสงเสริมการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม 
 - งานประเพณี ศาสนา ศิลปะ วัฒนธรรม 
 - งานกิจกรรมพัฒนาเด็กและเยาวชน 
 - งานการศึกษานอกระบบและสงเสริมอาชีพ 
 - งานบริหารท่ัวไป 

  -  งานงบการเงินและงบทดลอง 
 -  งานงบแสดงฐานะทางการเงิน 

๒.๓  งานทะเบียนทรัพยสินและพัสดุ   มีหนาท่ีรับผิดชอบงาน 
ดานตาง ๆ ดังน้ี 
     -  งานทะเบียนทรัพยสินและแผนท่ีภาษี 
     -  งานพัสดุ 
     -  งานทะเบียนเบิกจายวัสดุครุภัณฑและยานพาหนะ 
๒.๔ งานพัฒนารายได  มีหนาท่ีรับผิดชอบงานดานตาง ๆ ดังน้ี 

  -  งานภาษีอากร  คาธรรมเนียมและคาเชา 
      -  งานการพัฒนารายได 
      -  งานการควบคุมกิจการคาและคาปรับ 
      -  งานการทะเบียนควบคุมและเรงรัดรายได 
๓. กองชาง 
๓.๑  งานกอสราง    มีหนาท่ีรับผิดชอบงานดานตาง ๆ ดังน้ี 

  -  งานการกอสรางและบูรณะถนน 
      -  งานการกอสรางและบูรณะสะพานและโครงการพิเศษ 
      -  งานระบบขอมูลและแผนท่ีเสนทางคมนาคม 
      -  งานการบํารุงรักษาเครื่องจักรและยานพาหนะ 
๓.๒  งานออกแบบและควบคุมอาคาร  มีหนาท่ีรับผิดชอบ   

  -  งานประเมินราคา 
      -  งานควบคุมการกอสรางอาคาร          
      -  งานการบริการขอมูลและหลักเกณฑ 
      -  งานการออกแบบ 
๓.๓  งานประสานสาธารณูปโภค   มีหนาท่ีรับผิดชอบงานดานตาง ๆ 
ดังน้ี 

  -  งานการประสานสาธารณปูโภคและกิจการประปา 
      -  งานการขนสงและวิศวกรรมจราจร 
      -  งานการระบายนํ้า 
      -  งานไฟฟาสาธารณะ 
๓.๔  งานผังเมือง  มีหนาท่ีรับผิดชอบงานดานตาง ๆ ดังน้ี 
      -  ดานการสํารวจและแผนท่ี 
      -  ดานการวางผังพัฒนาเมือง 
      -  ดานการควบคุมทางผังเมือง 
      -  ดานการจัดรูปท่ีดินและฟนฟูเมือง 



~ ๓๓ ~ 

โครงสรางตามแผนอัตรากําลังปจจุบัน โครงสรางตามแผนอัตรากําลังใหม 

3.5  งานธุรการ มีหนาท่ีรับผิดชอบงานดานตาง ๆ ดังน้ี 
      - งานสารบรรณของกองชาง 
      - งานดูแลรักษา จัดเตรยีมและใหบริการเรื่องสถานท่ี วัสดุอุปกรณ 
การติดตอและอํานวยความสะดวกในดานตาง ๆ  
       - งานสาธารณกุศลของกองชาง และกองหรือฝายตางๆ ท่ีขอความ 
รวมมือ  
       - งานการตรวจสอบ แสดงรายการเก่ียวกับเอกสารสําคัญของทาง
ราชการ  
       - งานเก่ียวกับการจัดทําฎีกาเบิกจาย งานพัสดุของกองชาง  
       - งานจัดทําคําสั่งและประกาศของกองชาง  
       - งานรับเรื่องรองทุกข และรองเรียน  
       - งานแจงเวียนใหกองหรือฝายตางๆ ทราบ  
       - งานเผยแพรขาวสารของกองชาง  

   - งานรักษาความสะอาดและความปลอดภัยของสถานท่ีราชการ 
๔. กองการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม มีหนาท่ีรับผิดชอบดังน้ี 
๔.๑ งานบริหารการศึกษา 
     - งานแผนและวิชาการ 
     - งานการศึกษาปฐมวัย 
     - งานการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน 
๔.๒ งานสงเสริมการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม 
   - งานประเพณี ศาสนา ศิลปะ วัฒนธรรม 

     - งานกิจกรรมพัฒนาเด็กและเยาวชน 
     - งานการศึกษานอกระบบและสงเสริมอาชีพ 
     - งานบริหารท่ัวไป 



~ ๓๔ ~ 

แผนภูมิโครงสรางการแบงสวนราชการตามแผนอัตรากําลัง 3 ปของเทศบาลตําบลวังพราว 

 

 

 

 

 

 

ปลัดเทศบาล 

(นักบริหารงานทองถิ่น ระดับกลาง)

สํานักปลัด เทศบาล 

หัวหนาสํานักปลัดเทศบาล 
(นักบริหารงานท่ัวไป ระดับตน) 

- งานบริหารงานท่ัวไป 
- งานปองกันและบรรเทาสาธารณภยั 

- งานนิติการ 

- งานการเจาหนาท่ี 

- งานสาธารณสุขและสิ่งแวดลอม 

- งานธุรการและกิจการสภา 

- งานสวัสดิการสังคม 

- งานนโยบายและแผน 

กองคลัง 

ผูอํานวยการกองคลัง 

(นักบริหารงานคลัง ระดับตน) 
- งานการเงิน 
- งานบัญชี
- งานทะเบียนทรัพยสินและพัสดุ
- งานพัฒนาและจัดเก็บรายได

กองชาง 
ผูอํานวยการกองชาง 

(นักบริหารงานชาง ระดับตน) 
- งานกอสราง 
- งานออกแบบและควบคุมอาคาร 
- งานประสานสาธารณูปโภค 
- งานผังเมือง 

- งานธุรการ 

กองการศึกษา ศาสนา 

และวัฒนธรรม 

ผูอํานวยการกองการศึกษา 

(นักบริหารงานการศึกษา ระดับตน) 
- งานบริหารการศึกษา 
- งานสงเสรมิการศึกษาศาสนา

และวัฒนธรรม 



~ ๓๕ ~ 

โครงสรางสํานักปลัดเทศบาล 

 

 
 
 
 
 
 

 
 
 

ระดับ บริหารกลาง บริหารตน อํานวยการตน ชํานาญการ ปฏิบัติการ ชํานาญงาน ปฏิบัติงาน ลูกจางประจํา ลูกจางช่ัวคราว
จํานวนท่ีมีคนครอง - 1 1 3 1 1 1 1  (ถายโอน) 9 

นักบริหารงานท่ัวไป  
ระดับตน   (๑) 
นัดจัดการงานงานท่ัวไป 
(ปก/ชก)   (๑) 
ลูกจางประจํา   
(พนักงานสูบนํ้า) (๑) 
ลูกจางช่ัวคราว          
(พนักงานสูบนํ้า)   (2) 

ปลัดเทศบาล 

(นักบริหารงานทองถ่ิน ระดับกลาง)  ( ๑ ) 

งานบริหารงาน
ท่ัวไป

งานปองกันและบรรเทา 

สาธารณภัย
งานนโยบาย 

และแผน 

งานนิติการ 

นักวิเคราะห
นโยบายฯ (ปก/

ชก)  ( ๑ ) 

นิติกร 
(ปก/ชก)   

(๑) 

งานการ
เจาหนาท่ี

เจาพนักงานปองกันฯ (ปง/ชง) 
(๑) 
ลูกจางช่ัวคราว 
 (พนักงานขับเครื่องจักรฯ) (๑) 
ลูกจางช่ัวคราว  
 (พนักงานขับรถยนต) (๑) 
ลูกจางช่ัวคราว  
 (พนักงานดับเพลิง) (๒) 

นักทรัพยากร
บุคคล (ปก/
ชก)  ( ๑ ) 

งานธุรการและ 

กิจการสภา

เจาพนักงานธุรการ  
(ปง/ชง)    (๑) 
ลูกจางช่ัวคราว   
(ผูชวยเจาหนาท่ีธุรการ) 
(๑) 
ลูกจางช่ัวคราว      
(ภารโรง)   (๑) วาง 
ลูกจางช่ัวคราว    
(คนงานท่ัวไป)   (2) 
 

งานสวัสดิการสังคม 

เจาพนักงานพัฒนา
ชุมชน (ปง/ชง)   

(1) 

งานสาธารณสุขและ
สิ่งแวดลอมการสังคม 

เจาพนักงาน
สาธารณสุขชุมชน
(ปง/ชง)   ( ๑ ) 

(วาง) 



~ ๓๖~ 

  โครงสรางกองคลัง 

 

ระดับ อํานวยการ
ตน

ชํานาญการ ปฏิบัติการ ชํานาญงาน ปฏิบัติงาน ลูกจางประจํา ลูกจางช่ัวคราว 

จํานวนท่ีมีคนครอง 1 2 1 - 2 - -

ผูอํานวยการกองคลัง 
(นักบริหารงานคลัง ระดับตน) ( ๑ ) 

งานการเงิน งานบัญชี งานทะเบียนทรัพยสินและพัสด ุ

นักวิชาการเงิน ฯ (ปก/ชก)  (๑) เจาพนักงานการเงินและบัญชี  
(ปง/ชง)   (๑ ) 

นักวิชาวิชาการพัสดุ  (ปก/ชก)   
( ๑ ) 

งานพัฒนาและจัดเก็บรายได 

นักวิชาการจัดเก็บรายได  (ปก/ชก)   (๑) 
เจาพนักงานจัดเก็บรายได (ปง/ชง)  (1)   

งานธุรการ 



~ ๓๗ ~ 

โครงสรางกองชาง 

 
 

ระดับ อํานวยการ
ตน

ชํานาญการ ปฏิบัติการ ชํานาญงาน ปฏิบัติงาน ลูกจางประจํา ลูกจางช่ัวคราว 

จํานวนท่ีมีคนครอง 1 - - 1 1 - 1

ผูอํานวยการกองชาง 

( นักบริหารงานชาง ระดับตน )    (๑) 

งานกอสรางออกแบบและ 
ควบคุมอาคาร 

งานสํารวจและสาธารณูปโภค 
ควบคุมอาคาร 

งานธุรการ งานผังเมือง 

นายชางโยธา (ปง/ชง) (๑)    
(วาง) 

ผูชวยชางโยธา   (๑)   
(ลูกจางช่ัวคราว) 

นายชางโยธา (ปง/ชง) (๑)    เจาพนักงานธุรการ (ปง/ชง)  (๑)    

(๑)



~ ๓๘ ~ 

โครงสรางกองการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม 

ระดับ อํานวยการ
ตน

ชํานาญการ ปฏิบัติการ ชํานาญงาน ปฏิบัติงาน ลูกจางประจํา ครูผูดูแลเด็ก ลูกจางช่ัวคราว 

จํานวนท่ีมีคนครอง 1 - - - - - 3 (ถายโอน) 2 (ถายโอน) 

ผูอํานวยการกองการศึกษาฯ 

(นักบริหารการศึกษา ระดับตน ) (1) 

งานบริหารการศึกษา งานสงเสรมิการศึกษา 

ศาสนา  และวัฒนธรรม 

ครูผูดูแลเด็ก (ถายโอน)  (3) 
ผูดูแลเด็ก  (ลูกจางถายโอน)  (2)   

ผูดูแลเด็ก  (ลูกจางถายโอน)  (1)  (วาง ) 



~ ๓๙ ~ 

หนาท่ีของสวนราชการกอง ของเทศบาลตําบลวังพราว 
๑. สํานักปลัดเทศบาล มีหนาท่ีความรับผิดชอบเก่ียวกับราชการท่ัวไปของเทศบาล และ

ราชการท่ีมิ ไดกาหนดใหเปนหนาท่ีของกอง หรือสวนราชการใด ในเทศบาลโดยเฉพาะรวมท้ังกํากับและเรงรัด
การปฏิบัติราชการของสวนราชการในเขตเทศบาลใหเปนไปตามนโยบาย แนวทาง และแผนการปฏิบัติราชการ
ของเทศบาล โดยมีสวนราชการภายใน ดังนี้  

1.1 งานธุรการ มีหนาท่ีความรับผิดชอบเก่ียวกับ งานธุรการ งานสารบรรณ 
งานเลขานุการ งานการประชุม เชน การจัดทาระเบียบวาระและรายงานการประชุมสภาและคณะกรรมการ
ตางๆ ของสภาเทศบาล งานเลือกตั้ง งานรัฐพิธี งานการลา งานรักษาความสะอาดและรักษาความปลอดภัย
สถานท่ีราชการ งานประสานงานหนวยงานอ่ืน การดาเนินการขอพระราชทานเครื่องราชอิสริยาภรณ 
เหรียญจักรพรรดิมาลา งานสาธารณกุศลของเทศบาล และงานอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวของหรือไดรับมอบหมาย  

1.2 งานการเจาหนาท่ี มีหนาท่ีความรับผิดชอบเก่ียวกับงานบุคคลของพนักงาน
และลูกจาง เชน การขอกําหนดตําแหนงและอัตราเงินเดือน การคัดเลือก การบรรจุและแตงตั้ง การโอน 
การรับโอน การเลื่อนระดับ การเลื่อนข้ันเงินเดือน การประเมินประสิทธิภาพและประสิทธิผลการปฏิบัติงาน 
การวางแผนงานบุคคล งานพัฒนาบุคลากร การจัดทาแผนอัตรากาลัง การออกจากราชการ การดําเนินการ
เรื่องการขอรับบําเหน็จบํานาญและงานอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวของหรือไดรับมอบหมาย  

1.3 งานทะเบียนราษฎร มีหนาท่ีความรับผิดชอบเก่ียวกับ งานทะเบียนราษฎร 
ตามระเบียบสํานักทะเบียนกลาง วาดวยการจัดทาทะเบียนราษฎร พ.ศ. 2535 เชน การแจงเก่ียวกับบานและ
ทะเบียนบาน การแจงการเกิด การแจงการตาย การแจงยายท่ีอยู การเพ่ิมชื่อและจาหนายชื่อ การแกไข
รายการ ในทะเบียนบาน ทะเบียนคนเกิด ทะเบียนคนตาย การคัดและรับรองสาเนา การเปรียบเทียบ 
คดีความผิดเก่ียวกับงานทะเบียนราษฎร และงานอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวของหรือไดรับมอบหมาย  

1.4 งานสวัสดิการสังคม มีหนาท่ีความรับผิดชอบเก่ียวกับ งานพัฒนาชุมชนและ
สังคม งานพัฒนาเด็กและเยาวชน ผูสูงอายุ ผูพิการ ผูดอยโอกาส งานพิทักษเด็กและสตรี งานสวัสดิการสงัคม 
งานสังคมสงเคราะห งานพัฒนาและสงเสริมอาชีพ งานอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวของและท่ีไดรับมอบหมาย  

1.5 งานปองกันและบรรเทาสาธารณภัย มีหนาท่ีความรับผิดชอบเก่ียวกับการ
ดําเนินการเก่ียวกับการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เชน การเตรียมแผนปองกันภัยและฝกอบรมการเตรียม
ความพรอมกรณีเกิดภัย การใหความชวยเหลือผูประสบสาธารณภัย การฟนฟูหลังเกิดภัย และงานอ่ืนๆ 
ท่ีเก่ียวของหรือไดรับมอบหมาย  

1.6 งานสาธารณสุขและส่ิงแวดลอม มีหนา ท่ีความรับผิดชอบเ ก่ียว กับ 
งานสงเสริมสุขภาพและสาธารณสุข งานอนามัยและสิ่งแวดลอม งานรักษาความสะอาด งานปองกันและ
ควบคุมโรค งานอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวของและท่ีไดรับมอบหมาย  

1.7 งานนิติการ มีหนาท่ีความรับผิดชอบเก่ียวกับงานกฎหมาย งานนิติกรรมและ
สัญญา งานเก่ียวกับความรับผิดทางแพง อาญา งานคดีปกครองและงานคดีอ่ืนๆ งานวินัยและการดําเนินการ
ทางวินัย รวมท้ังการใหคาปรึกษาวินิจฉัย และตีความขอกฎหมาย งานรับเรื่องรองเรียนหรือรองทุกข 
อันเก่ียวกับการปฏิบัติงานของเทศบาล และงานอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวของหรือไดรับมอบหมาย  

1.8 งานแผนและงบประมาณ มีหนาท่ีความรับผิดชอบเก่ียวกับงานวิเคราะห
นโยบายและแผน การจดัทาแผนพัฒนาเทศบาล การประสานงานจัดทาแผนพัฒนาจังหวัด งานศูนยขอมูลการ
พัฒนาจังหวัด งานคณะกรรมการพัฒนาเทศบาล และคณะกรรมการจัดทําแผนพัฒนาเทศบาล งานจัดทํา
งบประมาณ การจัดเตรียมเอกสาร แนวทางในการปฏิบัติงาน ประจาปใหหนวยงานตาง ๆ ทราบและ
ดําเนินการ การรวบรวมขอมูลสถิติและวิเคราะหงบประมาณ การเสนอแนะและใหคําปรึกษาแนะนาเก่ียวกับ
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การจัดทํางบประมาณ การจัดทา งบประมาณรายจายประจาปของเทศบาลและงบประมาณรายจายเพ่ิมเติม 
การศึกษาหลักฐานรายไดใหม ๆ ของเทศบาล และงานอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวของหรือไดรับมอบหมาย  

2. กองคลัง มีหนาท่ีความรับผิดชอบเก่ียวกับ งานการจาย การรับ การนาสงเงิน การเก็บ
รักษาเงินและเอกสารทางการเงิน การตรวจสอบใบสําคัญ ฎีกา งานเก่ียวกับเงินเดือน คาจาง คาตอบแทน 
เงินบําเหน็จบานาญ เงินอ่ืนๆ งานเก่ียวกับการจัดทางบประมาณ ฐานะทางการเงิน การจัดสรรเงินตางๆ การ
จัดทาบัญชีทุกประเภททะเบียนคุมเงินรายได และรายจายตาง ๆ การควบคุมการเบิกจาย งานทํางบทดลอง
ประจําเดือน ประจําป งานเก่ียวกับการพัสดุของเทศบาล และงานอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวของและท่ีไดรับมอบหมาย โดย
มีสวนราชการภายใน ดังนี้  

2.1 งานธุรการ มีหนาท่ีความรับผิดชอบเก่ียวกับงานสารบรรณ งานธุรการ จัดทํา
ฎีกา เบิกจายเงินตามงบประมาณ และเงินนอกงบประมาณของกองคลัง เชน การเบิกจายเงินบํานาญใหกับ
ขาราชการบํานาญ ขอรับเงินอุดหนุน เชน ภาษีท่ีรัฐบาลจัดสรรเงินบําเหน็จตกทอด เงินงบประมาณตาม
โครงการถายโอนบริการสาธารณะ และเงินอ่ืนๆ จากจังหวัด ดาเนินการเก่ียวกับงานของสหกรณออมทรัพย
พนักงานเทศบาล ดําเนินการเก่ียวกับเงินฌาปนกิจสงเคราะห และงานอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวของหรือไดรับมอบหมาย  

2.2 งานการเงินและบัญชี มีหนาท่ีความรับผิดชอบเก่ียวกับ งานการจาย การรับ 
การนําสงเงิน การเก็บรักษาเงิน และเอกสารทางการเงิน การตรวจสอบใบสําคัญ ฎีกา งานเก่ียวกับเงินเดือน 
คาจาง คาตอบแทน เงินบําเหน็จบํานาญ เงินอ่ืน ๆ งานเก่ียวกับการจัดทางบประมาณ ฐานะทางการเงิน 
การจัดสรรเงินตางๆ การจัดทําบัญชีทุกประเภท ทะเบียนคุมเงินรายได และรายจายตาง ๆ การควบคุม 
การเบิกจาย การจัดทํารายงานทางการเงินประจําเดือน ประจําป และงานอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวของหรือไดรับ
มอบหมาย  

2.3 งานพัฒนาและจัดเก็บรายได มีหนาท่ีรับผิดชอบเก่ียวกับ งานพัฒนารายได 
งานควบคุมกิจการและคาปรับ งานภาษีอากร คาธรรมเนียม คาเชา งานทะเบียนควบคุมและเรงรัดรายได และ
งานอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวของและท่ีไดรับมอบหมาย  

2.4 งานทะเบียนทรัพยสินและพัสดุ มีหนาท่ีความรับผิดชอบเก่ียวกับการพัสดุของ 
เทศบาลใหเปนไปตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย วาดวยการพัสดุของหนวยงานการบริหารราชการสวน
ทองถ่ิน เชนการจัดซ้ือ จัดจาง การจัดทาทะเบียนทรัพยสินทะเบียนครุภัณฑ บัญชีพัสดุ และเครื่องหมายเลข
ประจําทรัพยสิน งานซอมแซม บํารุงรักษาพัสดุ งานจาหนายพัสดุ ครุภัณฑ และงานอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวของหรือไดรับ
มอบหมาย  

3. กองชาง มีหนาท่ีความรับผิดชอบเก่ียวกับการสํารวจ ออกแบบ การจัดทําขอมูล ทางดาน
วิศวกรรม การจัดเก็บและทดสอบคุณภาพวัสดุ งานออกแบบและเขียนแบบ การตรวจสอบ การกอสราง 
งานการควบคุมอาคารตามระเบียบกฎหมาย งานแผนการปฏิบัติงานการกอสรางและซอมบํารุง การควบคุม
การกอสรางและซอมบํารุง งานแผนงานดานวิศวกรรมเครื่องจักรกล การรวบรวมประวัติติดตาม ควบคุมการ
ปฏิบัติงานเครื่องจักรกล การควบคุม การบํารุงรักษาเครื่องจักรกลและยานพาหนะ งานเก่ียวกับแผนงาน 
ควบคุม เก็บรักษา การเบิกจายวัสดุ อุปกรณ อะไหล นามันเชื้อเพลิง และงานอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวของท่ีไดรับ 
มอบหมาย โดยมีสวนราชการภายใน ดังนี้  

3.1 งานธุรการ มีหนาท่ีความรับผิดชอบเก่ียวกับการงานธุรการ งานสารบรรณ งาน
งบประมาณ งานดูแลรักษาจัดเตรียม ประสานงาน และใหบริการเรื่องสถานท่ีอุปกรณ งานเก่ียวกับการ 
ขออนุญาตปลูกสรางอาคาร งานสาธารณกุศล และงานอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวของหรือไดรับมอบหมาย  
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3.2 งานออกแบบและกอสราง มีหนาท่ีความรับผิดชอบเก่ียวกับงานประเมินราคา 
งานออกแบบและเขียนแบบ งานควบคุมตรวจสอบการกอสราง งานกอสรางและบูรณะถนน งานกอสรางถนน 
สะพาน ฝายทดน้ําา งานขอมูลการกอสราง และงานอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวของหรือไดรับมอบหมาย  

3.3 งานสาธารณูปโภค มีหนาท่ีความรับผิดชอบเก่ียวกับงานวางโครงการและ 
ควบคุมการกอสราง งานซอมบํารุงรักษาถนนหนทาง งานควบคุม ตกแตงอาคารสถานท่ี งานควบคุมพัสดุ 
ดานการโยธา งานควบคุมการใชยานพาหนะและเครื่องจักรกล และควบคุมการใชนามันเชื้อเพลิงหลอลื่น และ
งานอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวของหรือไดรับมอบหมาย  

4. กองการศึกษาฯ มีหนาท่ีความรับผิดชอบเก่ียวกับการบริหารศึกษาและพัฒนาการศึกษา
ท้ังการศึกษาในระบบการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย เชน การจัดการศึกษาปฐมวัย อนุบาล
ศึกษา ประถมศึกษา มัธยมศึกษาและอาชีวศึกษา โดยใหมีงานธุรการ งานการเจาหนาท่ี งานบริการวิชาการ 
งานโรงเรียน งานนิเทศศึกษา งานกิจการนักเรียน งานการศึกษาปฐมวัย งานขยายโอกาสทางการศึกษา 
งานฝกและสงเสริมอาชีพ งานหองสมุด พิพิธภัณฑและเครือขายทางการศึกษา งานกิจการศาสนา สงเสริม
ประเพณี ศิลปะ วัฒนธรรม งานกีฬาและนันทนาการ งานกิจกรรมเด็กเยาวชนและการศึกษานอกโรงเรียน 
และงานอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวของตามท่ีไดรับมอบหมาย โดยมีสวนราชการภายใน ดังนี้  

4.1 งานธุรการ มีหนาท่ีความรับผิดชอบเก่ียวกับงานธุรการ งานสารบรรณ งาน 
สาธารณกุศล งานรวบรวมขอมูลและการจัดทําแผนงานกองการศึกษา งานบําเหน็จบํานาญและเงินชวยเหลือ
พิเศษ และงานอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวของหรือไดรับมอบหมาย  

4.2 งานบริหารการศึกษา มีหนาท่ีความรับผิดชอบเก่ียวกับ การควบคุม ดูแลการ
ปฏิบัติงานในหนาท่ีของงานการเจาหนาท่ี งานวางแผนบุคคลและทะเบียนประวัติ งานการศึกษาปฐมวัย งาน
โรงเรียน งานกิจการนักเรียน งานสงเสริมคุณภาพและมาตรฐานหลักสูตร งานพัฒนาสื่อเทคโนโลยีและ
นวัตกรรมทางการศึกษาและงานอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวของหรือไดรับมอบหมาย  

4.3 งานสงเสริมการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม มีหนาท่ีความรับผิดชอบ
เก่ียวกับการควบคุมดูแลการปฏิบัติงานในหนาท่ีของงานการศึกษานอกระบบและตามอัธยาศัย งานฝกและ
สงเสริมอาชีพ งานหองสมุด พิพิธภัณฑและเครือขายทางการศึกษา งานกิจกรรมเด็กและเยาวชน งานกิจการ
ศาสนา งานสงเสริมประเพณี ศิลปะ วัฒนธรรม งานกีฬาและนันทนาการ และงานอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวของหรือไดรับ
มอบหมาย  

4.4 งานศูนยพัฒนาเด็กเล็ก มีหนาท่ีความรับผิดชอบเก่ียวกับการศึกษาปฐมวัยใน
สถานพัฒนาเด็กเล็กปฐมวัย โรงเรียนหรือศูนยการเรียน ศูนยเด็กเล็กเทศบาลฯ ดาเนินการและหรือ สงเสริม
บุคลากรครอบครัว ชุมชน องคกรเอกชน องคกรวิชาชีพ สถาบันศาสนา สถานประกอบการ และสถาบันสังคม
อ่ืน ใหมีความรู ความสามารถในการอบรมเลี้ยงดูในการศึกษาแกบุคคลท่ีอยูในความดูแล รับผิดชอบใหไดรับ
การพัฒนา ท้ังดานรางกาย จิตใจ อารมณ สังคม สติปญญา จริยธรรม และสามารถจัดการปฐมวัยไดตามท่ี
ตองการและเหมาะสม และงานอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวของหรือไดรับมอบหมาย



~ ๔๒ ~ 

การปฏิบัติงานตามภารกิจหลัก 
กระบวนงาน : การจัดทําแผนพัฒนาเทศบาลตําบลวังพราว 

แนวทางระเบียบการจัดทาแผนพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 
ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย วาดวยการจัดทาแผนพัฒนาขององคกรปกครองสวน"

ทองถิน พ.ศ.2548 กําหนดใหองคกรปกครองสวนทองถิน จะตองดําเนินการวางแผนพัฒนา โดยใหเทศบาล"
ตองมีการปรับปรุงแผนพัฒนาทองถ่ินส่ีป ซึงการจัดทําแผนจะตองนําขอมูลที่ไดจากการจัดประชุมประชาคม
หมูบาน ประชาคมตําบล ปญหาความตองการทองถิน ยุทธศาสตรการพัฒนาจังหวัด/อาํเภอ แผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ นโยบายของผู บริหารทองถ่ิน เพ่ือนํามาเปรียบเทียบและใหสอดคลองกับ
ยุทธศาสตรของเทศบาล  

เพือใหเปนไปตามระเบียบฯ เทศบาลตาบลวังพราว ไดทาขอมูลทีไดมาปรับปรุงแผนพัฒนา"
ทองถิ่นสี่ป เปนแนวทางในการพัฒนาเทศบาลตําบลวังพราว และเปนเครื่องมือของผูบริหารในการวางกรอบ"
การทํางาน การพัฒนาตําบลตอไป  

ลักษณะของแผนพัฒนาทองถิ่นสี่ป 
แผนพัฒนาทองถิ่นสี่ป เปนเอกสารทีมีความสัมพันธสอดคลองกับแผนยุทธศาสตรการ

พัฒนาแสดงแนวทางการพัฒนาและวัตถุประสงคของการพัฒนาที่ชัดเจนมีโครงการ/กิจกรรมการพัฒนา"
ทีจะดําเนินการเปนระยะเวลาส่ีป  และการแสดงความเชื่อมโยงกับขอบัญญัติงบประมาณรายจายประ
จําป กลาวคือ เทศบาลใชการวางแผนยุทธศาสตรการพัฒนาเปนเครื่องมือในการจัดทางบประมาณรายจายประ
จําป เพือที่กระบวนการจัดทางบประมาณเปนไปดวยความรอบคอบ และผานกระบวนการมีสวนรวมของ
ประชาชน ตามจุดประสงคของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ   

วัตถุประสงคของการจัดทาแผนพัฒนาทองถิ่นสี่ป 
1. เพ่ือแสดงความสัมพันธเชื่อมโยงและสอดคลองกันระหวางแผนยุทธศาสตรการพัฒนา

แผนพฒันาทองถิน่สีป่และการจดัทางบประมาณประจาํป 
2. เพือ่แสดงแนวทางการพฒันาในชวงสีป่ ทีม่ีความสอดคลองและสามารถสนองตอบตอ

ยุทธศาสตรการพัฒนาอยางมีประสิทธิภาพ 
3. เพ่ือเปนการจัดเตรียมโครงการพัฒนาตาง ๆ ใหอยูในลักษณะท่ีพรอมจะบรรจุใน

งบประมาณรายจายประจาป และนําไปปฏิบัติไดทันทีเม่ือไดรับงบประมาณ 

แผนพัฒนาสามป มีลักษณะกวาง ๆ ดังตอไปนี้  
1.เปนเอกสารท่ีแสดงความสอดคลองกับแผนยุทธศาสตรการพัฒนา
2.เปนเอกสารท่ีจะแสดงความเชื่อมโยงระหวางแผนยุทธศาสตรการพัฒนา กับงบประมาณ

รายจายประจําป 
3.เปนเอกสารท่ีแสดงโครงการ/ กิจกรรมการพัฒนาท่ีจะดําเนินการเปนหวงระยะเวลา
4.เปนเอกสารท่ีจะแสดงความเชื่อมโยงระหวางแผนยุทธศาสตรการพัฒนากับงบประมาณ

รายจายประจําป 



• แผนพฒันา

เศรษฐกจิฯ

• นโยบายของรฐับาล/

 แผนการบรหิาร

ราชการ 

 แผ่นดิน 
• ยทุธศาสตรก์ลุม่

จงัหวดั/

  จงัหวดั/อ าเภอ 
• นโยบายผูบ้รหิาร

ทอ้งถิ่น

• ภารกจิตามอ านาจ

หนา้ที่

• ปญัหาความตอ้งการ

ของประชาชน/แผน

ชมุชน

• ขอ้มูล

โครงการ

กจิกรรม

วิสยัทศัน ์
พนัธกจิ 

จุดมุ่งหมาย 
ยทุธศาสตร ์
แนวทางการ

พฒันา

หมวด 

รายจา่ย

ต่างๆ

แผนการ 
ด าเนินงาน 
(ปฏทิิน 

การท างาน) 

ปจัจยัน าเขา้ แผน 
  ยทุธศาสตร ์

งบประมาณ 

รายจาย อปท. 

- ๔ ๓ -

สรุปความเชื่อมโยง 
แผนพัฒนาระดับต่างๆ กับ แผนพัฒนาท้องถิ่น และงบประมาณท้องถิ่น 

  

 

แผน 

   พฒันาสี�ปี 
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Work  Flow  กระบวนงาน 

การใช้สัญลักษณ์ต่าง ๆ ในการเขียนแผนผังการท างาน เพ่ือให้เห็นถึงลักษณะ  และความสัมพันธ์ก่อน - หลัง 
ของแต่ละขั้นตอนในกระบวนงาน  ที่จะเป็นประโยชน์ในการช่วยท าความเข้าใจกระบวนการท างานที่ง่ายขึ้นและแสดง
ให้เห็นภาพความสัมพันธ์ระหว่างบุคคลที่เกี่ยวข้อง 

ขั้นตอนการท างาน 
(Work  Flow) 

ผังงาน 
(Flow Chart) 

ระยะเวลา ผู้รับผิดชอบ* 
(ต าแหน่ง/กลุ่ม/ฝ่าย) 

ประชาคม ก.พ. - มี.ค. 

จนท.วิเคราะห์ฯ/หัวหน้า
ส านักปลัด/ปลัดฯ/จนท.
ส านักปลัดฯ/คกก.จัดท า
แผน/คกก.สนันสนุนแผน
ฯ 

รวบรวมข้อมูล/ปัญหา/
ค ว า ม ต้ อ ง ก า ร จ า ก
ประชาคมหมู่บ้านเ พ่ือ
จัดท าประชาคมระดับ
ต าบล N 

มี.ค. - พ.ค. 

จนท.วิเคราะห์ฯ/หัวหน้า
ส านักปลัด/ปลัดฯ/คกก.
จัดท าแผน/คกก.
สนับสนุนแผนฯ 

จัดท าร่างแผนฯ 
      Ye 

พ.ค. - ก.ค. 

จนท.วิเคราะห์ฯ/หัวหน้า
ส านักปลัด/ปลัดฯ/คกก./
จนท.ส านักปลัดฯ 

ประชุม คกก.จัดท าแผน/
คกก.สนับสนุนแผนฯ 

N ส.ค. - ต.ค. 

จนท.วิเคราะห์ฯ/หัวหน้า
ส านักปลัด/ปลัดฯ/จนท.
ส านักปลัดฯ/คกก.จัดท า
แผน/คกก.สนับสนุนแผน
ฯ 

เ ส นอ ค ณะ กร ร มก า ร
พัฒนาเทศบาล เห็นชอบ 

Y 
ต.ค. 

จนท.วิเคราะห์ฯ/หน.สป
ปลัดฯ/คกก.พัฒนาฯ 

ประกาศใช้ ต.ค. ผู้บริหารท้องถิ่น 

ความหมายสัญลักษณ์ 

              จดุเร่ิมต้นและสิน้สดุของกระบวนงาน 
              กิจกรรมและการปฏิบตัิงาน 
              การตดัสนิใจ เช่น การตรวจสอบ การอนมุตัิ 

           แสดงถึงทศิทางหรือการเคลือ่นไหวของงาน 
  จดุเช่ือมตอ่ระหวา่งขัน้ตอน 



- ๔ ๕ -

ขั้นตอนการจัดท าแผนพัฒนาทองถิ่นสี่ปี  

1. ประชาคมหมู่บ้าน

๓. รวบรวมน าข้อมูลปัญหา/ความต้องการ/โครงการจากการประชาคมหมู่บ้าน และประชาคมตําบล 

เพื่อประชุมคณะกรรมการสนับสนุนการจัดท าแผนพัฒนาเทศบาลและคณะกรรมการพัฒนาเทศบาล 

4. เสนอร่างแผนพัฒนาทองถิ่นสี่ปีต่อผูบริหารทองถิ่นให้ความเห็นชอบ

5. ประกาศใช้แผนพัฒนาทองถิ่นสี่ปี

6. รายงานอ าเภอ  จังหวัด  กระทรวงทราบ

7. ประกาศให้ทราบเป็นแผนพัฒนาเทศบาลเทศบาล

8. ฝ่ายบริหาร และเจ้าหน้าที่งบประมาณจัดท าเป็นเทศบัญญัติ

9. เสนอให้สภาเทศบาลให้ความเห็นชอบ

10. นายอ าเภออนุมัติ

11. นายกเทศบาลลงนามประกาศเป็นเทศบัญญัติ

12. ฝ่ายบริหารจัดการบริหารโครงการ

-จัดท าเอง 
- สนับสนุนงบประมาณ 

13. ประชาชนติดตามโครงการต่าง ๆ

-  ตรวจสอบงบประมาณ
-  เสนอโครงการ 

๒. ประชาคมระดับต าบล



บทที่  4 
ระบบการป้องกัน/การตรวจสอบเพื่อป้องกันการละเว้นการปฏิบัติหน้าที่ในภารกิจหลัก 

ระบบการป้องกัน/การตรวจสอบเพื่อป้องกันการละเว้นการปฏิบัติหน้าที่ในภารกิจหลัก 

ปัจจุบันรัฐบาลได้มีมาตรการเน้นหนักเกี่ยวกับการป้องกันการทุจริตและประพฤติมิชอบในภาค
ราชการและเสริมสร้างประสิทธิภาพในการปฏิบัติหน้าที่  รวมทั้งปฏิรูประบบบริหารราชการโดยการปรับปรุงคุณภาพ
ข้าราชการในการท างานโดยเน้นผลงาน การมีคุณภาพ ความซื่อสัตย์สุจริต การมีจิตส านึกในการให้บริการประชาชน 
ส าหรับหน่วยงานที่มีหน้าที่หลักในการตรวจสอบการทุจริต เช่น ส านักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการ
ทุจริตแห่งชาติ  ส านักงานการตรวจเงินแผ่นดิน  เป็นต้น 

ส าหรับค าว่า "ทุจริต" มีกฎหมายหลายฉบับที่ก าหนดนิยามความหมายไว้ เช่น ประมวลกฎหมายอาญา  
มาตรา 1 (1) "โดยทุจริต" หมายความว่าเพ่ือแสวงหาประโยชน์ที่มิควรได้โดยชอบด้วยกฎหมายส าหรับตนเองหรือ
ผู้อื่น 

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 
(แก้ไขเพ่ิมเติม พ.ศ.2550 และ ฉบับที่ 2 พ.ศ. 2554) "ทุจริตต่อหน้าที่" หมายความว่า ปฏิบัติหรือละเว้นการปฏิบัติ
อย่างใดในต าแหน่งหรือหน้าที่  หรือปฏิบัติหรือละเว้นการปฏิบัติอย่างใดในพฤติการณ์ที่อาจท าให้ผู้ อ่ืนเชื่อว่ามี
ต าแหน่งหรือหน้าที่ทั้งที่ตนมิได้มีต าแหน่งหรือหน้าที่นั้น  หรือใช้อ านาจในต าแหน่งหรือหน้าที่  ทั้งนี้  เพ่ือแสวงหา
ประโยชน์ที่มิควรได้โดยชอบส าหรับตนเองหรือผู้อื่น 

ในส่วนของการปฏิบัติหน้าที่ราชการโดยทุจริต  ก าหนดไว้ในพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพล
เรือน  พ.ศ. 2551  มาตรา  85 (2) บัญญัติว่า  การปฏิบัติหรือละเว้นการปฏิบัติหน้าที่ราชการโดยทุจริต เป็นการ
กระท าผิดวินัยอย่างร้ายแรง  มีโทษปลดออกหรือไล่ออก  การทุจริตตามพระราชบัญญัติข้าราชการพลเรือนนั้น  มี
หลักหรือองคป์ระกอบที่พึงพิจารณา 4 ประการ  คือ 

1. มีหน้าที่ราชการที่ต้องปฏิบัติราชการ  ผู้มีหน้าที่จะปฏิบัติหน้าที่อยู่ในสถานที่ราชการหรือนอกสถานที่
ราชการก็ได้  ในกรณีที่ไม่มีกฎหมายบังคับไว้โดยเฉพาะว่าต้องปฏิบัติในสถานที่ราชการและการปฏิบัติหน้าที่ราชการ
นั้นไม่จ าเป็นจะต้องปฏิบัติในวันและเวลาท างานตามปกติ อาจปฏิบัติในวันหยุดราชการหรือนอกเวลาราชการก็ได้  
การพิจารณาว่ามีหน้าที่ราชการหรือไม่  มีแนวพิจารณาดังนี้ 

1.1  พิจารณาจากกฎหมายหรือระเบียบที่ก าหนดหน้าที่ไว้เป็นลายลักษณ์อักษรโดยระบุว่าผู้ด ารงต าแหน่งใด
เป็นพนักงานเจ้าหน้าที่ในเรื่องใด 

1.2  พิจารณาจากมาตรฐานก าหนดต าแหน่ง  ที่  ก.พ.จัดท า 
1.3  พิจารณาจากค าสั่งหรือการมอบหมายของผู้บังคับบัญชา 
1.4  พิจารณาจากพฤตินัย  ที่สมัครใจเข้าผูกพันตนเอง ยอมรับเป็นหน้าที่ราชการที่ตนต้องรับผิดชอบ เช่น 

ก.พ. ได้พิจารณาเรื่องประจ าแผนกธุรการของโรงพยาบาลซึ่งไม่มีหน้าที่รับส่งเงินแต่ได้รับฝากเงินจากพยาบาลอนามัย
ผู้มีหน้าที่รับส่งเงิน  และการรับฝากเงินนั้นมิใช่รับฝากเงินฐานะส่วนตัว  แต่มีลักษณะเป็นการรับฝากเป็นทางราชการ
เพ่ือน าไปส่งลงบัญชีโดยได้เซ็นรับหลังใบเสร็จรับเงินว่า  "ได้รับเงินไปแล้ว"  เช่นนี้  ก.พ.วินิจฉัยว่าประจ าแผนกผู้นั้นมี
หน้าที่ราชการที่ต้องน าเงินส่งลงบัญชี  เมื่อไม่น าเงินส่งลงบัญชีและน าเงินไปใช้ส่วนตัวถือเป็นการทุจริตต่อหน้าที่
ราชการ 

2.ได้ปฏิบัติหน้าที่ราชการโดยมิชอบหรือละเว้นการปฏิบัติหน้าที่ราชการโดยมิชอบ
"ปฏิบัติหน้าที่ราชการ" หมายความว่า  ได้มีการกระท าลงไปแล้ว 
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"ละเว้นการปฏิบัติหน้าที่ราชการ" หมายความว่า  มีหน้าที่ราชการที่ต้องปฏิบัติแต่ผู้นั้นไม่ปฏิบัติหรือ
งดเว้นไม่กระท าการตามหน้าที่  การที่ไม่ปฏิบัติหรืองดเว้นไม่กระท าการตามหน้าที่นั้นจะเป็นความผิดฐานทุจริตต่อ
หน้าที่ราชการก็ต่อเมื่อได้กระท าโดยเป็นการจงใจที่จะไม่ปฏิบัติการตามหน้าที่  โดยปราศจากอ านาจหน้าที่จะอ้างได้
ตามกฎหมาย กฎ  ระเบียบหรือข้อบังคับ  แต่ถ้าเป็นเรื่องปล่อยปละ  ละเว้นก็ยังถือไม่ได้ว่าเป็นการละเว้นการปฏิบัติ
หน้าที่ราชการที่จะเป็นความผิดฐานทุจริตต่อหน้าที่ราชการส่วนจะเป็นความผิดฐานใดต้องพิจารณาข้อเท็จจริงเป็น
เรื่อง ๆ ไป 

"มิชอบ"  หมายความว่า  ไม่เป็นไปตามกฎหมาย ระเบียบของทางราชการ ค าสั่งของผู้บังคับบัญชา 
มติของคณะรัฐมนตรีแบบธรรมเนียมของราชการหรือท านองคลองธรรม 

3. เพ่ือให้ตนเองหรือผู้อื่นได้ประโยชน์ที่มิควรได้
"ผู้อื่น"  หมายถึงใครก็ได้ที่จะได้รับประโยชน์จากการที่ราชการผู้นั้นปฏิบัติ  หรือไม่ปฏิบัติหน้าที่โดยมิชอบ 
"ประโยชน์" หมายถึง  สิ่งที่ได้รับอันเป็นคุณแก่ผู้ได้รับ  ซึ่งอาจเป็นทรัพย์สินหรือประโยชน์อย่างอ่ืนที่มิใช่

ทรัพย์สิน  เช่น  การได้รับบริการ  เป็นต้น 
"มิควรได้"  หมายถึง  ไม่มีสิทธ์โดยชอบธรรมที่จะได้รับประโยชน์ใด ๆ ตอบแทนจากการปฏิบัติหน้าที่นั้น 
4. โดยมีเจตนาทุจริต  การพิจารณาว่าการกระท าใดเป็นการทุจริตต่อหน้าที่ราชการหรือไม่นั้นจะต้อง

พิจารณาลงไปถึงเจตนาของผู้กระท าด้วยว่ามีเจตนาทุจริตหรือมีจิตอันชั่วร้ายคิดเป็นโจร ในการปฏิบัติหน้าที่ราชการ
หรือละเว้นการปฏิบัติหน้าที่ราชการโดยมุ่งที่จะให้ตนเองหรือผู้อ่ืนได้รับประโยชน์ที่มิควรได้ซึ่งหากการสอบสวน
พิจารณาได้ว่า  ข้าราชการผู้อ่ืนใดกระท าผิดวินัยฐานทุจริตต่อหน้าที่ราชการ คณะรัฐมนตรีได้มีมติเมื่อวันที่  21 
ธันวาคม  2536  ว่าการลงโทษผู้กระท าผิดวินัยฐานทุจริตต่อหน้าที่ราชการ ซึ่งควรลงโทษเป็น ไล่ออกจากราชการ  
การน าเงินที่ทุจริตไปแล้วมาคืนหรือมีเหตุอันควรปราณีอ่ืนใดไม่เป็นเหตุลดหย่อนโทษ ตามนัยหนังสือส านักเลขาธิการ
คณะรัฐมนตรี  ที่ นร.0205/ว.234 ลงวันที่ 24 ธันวาคม 2536  รวมทั้งอาจจะถูกยึดทรัพย์และด าเนินคดีอาญา  
เนื่องจากเป็นความผิดมูลฐาน  ตามมาตรา 3(5) แห่งพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 
2542 และความผิดอาญาฐานเป็นเจ้าพนักงานปฏิบัติหรือปฏิบัติหน้าที่ราชการโดยมิชอบ เพ่ือให้เกิดความเสียหาย
แก่ผู้หนึ่งผู้ใดหรือปฏิบัติละเว้นการปฏิบัติหน้าที่โดยทุจริต ตามมาตรา 157 แห่งประมวลกฎหมายอาญาซึ่งต้องระวาง
โทษจ าคุกตั้งแต่หนึ่งปีถึงสิบปี หรือปรับตั้งแต่สองพันถึงสองหมื่นบาทหรือทั้งจ าท้ังปรับ 

หากข้าราชการผู้ใดกระท าผิดวินัยฐานทุจริตก็จะต้องถูกลงโทษไล่ออกสถานเดียว รวมทั้งอาจจ าคุก
และยึดทรัพย์  ดังนั้น  ข้าราชการทุกคนควรพึงละเว้นการทุจริตต่อหน้าที่ราชการโดยเห็นแก่ประโยชน์ของ
ประเทศชาติเป็นส าคัญ  ให้สมกับการเป็นข้าราชการในพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว 

เทศบาลต าบลวังพราว ได้เล็งเห็นความส าคัญของปัญหาการละเว้นการปฏิบัติงานซึ่งเป็นปัญหาที่ท า 
ให้เกิดผลกระทบและความเสียหายต่อพี่น้องประชาชนทั้งทางอ้อมและทางตรง ท าให้ผลประโยชน์ไม่ตกถึงมือ ประชา
ชนอย่างแท้จริง และมีเจตนารมณ์ร่วมกันในการด าเนินงานให้เกิดความโปร่งใส เป็นธรรม และสามารถ ตรวจสอบ
ได้เพื่อให้องค์กรเป็นหน่วยงานในการปฏิบัติงานตามภารกิจให้เกิดผลตามเป้าประสงค์เพื่อประโยชน์ต่อ ประชาชนใน
พื้นที่อย่างแท้จริง 

ความส าเร็จหรือล้มเหลวของปฏิบัติงานตามภารกิจใด ๆ ก็ตาม ขึ้นอยู่กับการบริหารงาน กล่าวคือ
การบริหารงานที่ดีจะช่วยให้การด าเนินงานตามโครงการมีประสิทธิภาพ  สามารถบรรลุตามวัตถุประสงค์ในแต่ละ
ขั้นตอนของการด าเนินงาน  และในทางตรงข้ามแม้ว่าการปฏิบัติงานตามภารกิจนั้น  ๆ จะออกแบบไว้ดี  มีความ
เป็นไปได้ทางเทคนิค  งบประมาณ  และเงื่อนไขอ่ืนใดในระดับสูงก็ตามแต่ถ้าการบริหารจัดการไม่ดี  การปฏิบัติงาน
ตามภารกิจนั้นก็ไม่สามารถบรรลุตามวัตถุประสงค์ได้ 



- ๔ ๘ -

เทศบาลตําบลวังพราว ไดกําหนดมาตรฐานจริยธรรมอันเปนคานิยมหลัก ดังนี้

              พระราชกฤษฎีกาว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี พ.ศ. 2546 

-  หมวด  5  การลดขั้นตอนการปฏิบัติงาน มาตรา 29 ในการปฏิบัติงานที่เกี่ยวข้องกับการบริการ
ประชาชนหรือการติดต่อประสานงานระหว่างส่วนราชการด้วยกัน  ให้ส่วนราชการแต่ละแห่งจัดท าแผนภูมิขั้นตอน
และระยะเวลาการด าเนินการรวมทั้งรายละเอียดอ่ืนๆ ที่เกี่ยวข้องในแต่ละขั้นตอนเปิดเผยไว้  ณ  ที่ท าการของส่วน
ราชการและในระบบเครือข่ายสารสนเทศของส่วนราชการ  เพื่อให้ประชาชนหรือผู้ที่เกี่ยวข้องเข้าตรวจดูได้ 

-  หมวด  6  การปรับปรุงภารกิจของส่วนราชการ มาตรา 33 ให้ส่วนราชการจัดให้มีการทบทวนภารกิจ
ของตนว่าภารกิจใดมีความจ าเป็นหรือสมควรที่จะได้ด าเนินการต่อไปหรือไม่  โดยค านึงถึงแผนการบริหารราชการ
แผ่นดิน  นโยบายของคณะรัฐมนตรี  ก าลังเงินงบประมาณของประเทศ  ความคุ้มค่าของภารกิจและสถานการณ์อ่ืน
ประกอบกัน 

-  หมวด  7  การอ านวยความสะดวกและการตอบสนองความต้องการของประชาขนมาตรา 37  ในการ
ปฏิบัติราชการที่เกี่ยวข้องกับการบริการประชาชนหรือติดต่อประสานงานในระหว่างส่วนราชการด้วยกัน  ให้ส่วน
ราชการก าหนดระยะเวลาแล้วเสร็จของงานแต่ละงานและประกาศให้ประชาชนและข้าราชการทราบเป็นการทั่วไป  
ส่วนราชการใดมิได้ก าหนดระยะเวลาแล้วเสร็จของงานใดและ ก.พ.ร. พิจารณาเห็นว่างานนั้น  มีลักษณะที่สามารถ
ก าหนดระยะเวลาแล้วเสร็จได้  หรือส่วนราชการได้ก าหนดระยะเวลาแล้วเสร็จไว้  แต่ ก.พ.ร. เห็นว่าเป็นระยะเวลาที่
ล่าช้าเกินสมควร  ก.พ.ร. จะก าหนดเวลาแล้วเสร็จให้ส่วนราชการนั้นต้องปฏิบัติก็ได้  มาตรา 42  เพ่ือให้การปฏิบัติ
ราชการเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและเกิดความสะดวกรวดเร็ว  ให้ส่วนราชการที่มีอ านาจออกกฎระเบียบ  ข้อบังคับ
หรือประกาศ  เพื่อใช้บังคับกับส่วนราชการอ่ืน  มีหน้าที่ตรวจสอบว่ากฎ  ระเบียบ  ข้อบังคับ  หรือประกาศนั้น  เป็น
อุปสรรคหรือก่อให้เกิดความยุ่งยาก  ซ้ าซ้อน  หรือความล่าช้า  ต่อการปฏิบัติหน้าที่ของส่วนราชการอ่ืนหรือไม่  เพ่ือ
ด าเนินการปรับปรุงแก้ไขให้เหมาะสมโดยเร็วต่อไป  มาตรา 43  การปฏิบัติราชการในเรื่องใด ๆ โดยปกติให้ถือว่าเป็น
เรื่องเปิดเผย  เว้นแต่กรณีมีความจ าเป็นอย่างยิ่งเพ่ือประโยชน์ในการรักษาความมั่นคงของประเทศ  ความมั่นคงทาง
เศรษฐกิจ  การรักษาความสงบเรียบร้อยของประชาชน  หรือการคุ้มครองสิทธิส่วนบุคคล  จึงให้ก าหนดเป็นความลับ
ได้เท่าท่ีจ าเป็น 

-  หมวด  8  การประเมินผลการปฏิบัติราชการ  มาตรา 45 นอกจากการจัดให้มีการประเมินผลตาม  มาตร 
9 (3) แล้ว  ให้ส่วนราชการจัดให้มีคณะผู้ประเมินอิสระด าเนินการประเมินผลการปฏิบัติราชการของส่วนราชการ
เกี่ยวกับผลสัมฤทธิ์ของภารกิจ  คุณภาพการให้บริการ  ความพึงพอใจของประชาชนผู้รับบริการ  ความคุ้มค่าใน
ภารกิจ  ทั้งนี้  ตามหลักเกณฑ์  วิธีการ  และระยะเวลาที่  ก.พ.ร. ก าหนด  มาตรา 47  ในการประเมินผลการ
ปฏิบัติงานของข้าราชการเพ่ือประโยชน์ในการบริหารงานบุคคล  ให้ส่วนราชการประเมินโดยค านึงถึงผลการ
ปฏิบัติงานเฉพาะตัวของข้าราชการผู้นั้นในต าแหน่งที่ปฏิบัติ  ประโยชน์และผลสัมฤทธิ์ที่หน่วยงานที่ข้าราชการผู้นั้น
สังกัดได้รับจากการปฏิบัติงานของข้าราชการผู้นั้น 

ระเบียบ/ข้อบังคับ  ที่บงัคับใช้ต่อผู้ที่ละเว้นการปฏิบัติหน้าที่ 
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 ประมวลจริยธรรมของข้าราชการการเมืองท้องถิ่นฝ่ายบริหารเทศบาลต าบลวังพราว พ.ศ.2553 

 ข้อ  5  ข้าราชการการเมืองท้องถิ่น มีหน้าที่ด าเนินการให้เป็นไปตามกฎหมาย เพ่ือรักษาประโยชน์ส่วนรวม  
เป็นกลางทางการเมือง อ านวยความสะดวกและให้บริหารประชาชนตามหลักธรรมมาภิบาลโดยจะต้องยึดมั่นใน
มาตรฐานทางจริยธรรมอันเป็นค่านิยมหลัก 9 ประการ ดังนี้ 

1) ยึดมั่นในคุณธรรมและจริยธรรม
2) การมีจิตส านึกที่ดี  ซื่อสัตย์  และรับผิดชอบ
3) การยึดถือประโยชน์ของประเทศชาติเหนือกว่าประโยชน์ส่วนตน  และไม่มีผลประโยชน์ทับซ้อน
4) การยืนหยัดท าในสิ่งที่ถูกต้อง  เป็นธรรม  และถูกกฎหมาย
5) การให้บริการแก่ประชาชนด้วยความรวดเร็ว  มีอัธยาศัย และไม่เลือกปฏิบัติ
6) การให้ข้อมูลข่าวสารแก่ประชาชนอย่างครบถ้วน  ถูกต้อง  และไม่บิดเบือนข้อเท็จจริง
7) การมุ่งผลสัมฤทธิ์ของงาน  รักษามาตรฐาน  มีคุณภาพ  โปร่งใส  และตรวจสอบได้
8) การยึดมั่นในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมาหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข
9) การยึดมั่นในหลักจรรยาวิชาชีพขององค์การ

       ประมวลจริยธรรมของข้าราชการการเมืองท้องถิ่นฝ่ายสภาท้องถิ่นเทศบาลต าบลวังพราว  พ.ศ.2553 

ข้อ  5  ข้าราชการการเมืองท้องถิ่นมีหน้าที่ด าเนินการให้เป็นไปตามกฎหมายเพ่ือรักษาประโยชน์ส่วนรวม 
เป็นกลางทางการเมือง อ านวยความสะดวกและให้บริการแก่ประชาชนตาม  หลักธรรมาภิบาล โดยจะต้องยึดมั่น
ในมาตรฐานทางจริยธรรมอันเป็นค่านิยมหลัก 9 ประการ ดังนี้ 

1) ยึดมั่นในคุณธรรมและจริยธรรม
2) การมีจิตส านึกที่ดี  ซื่อสัตย์  และรับผิดชอบ
3) การยึดถือประโยชน์ของประเทศชาติเหนือกว่าประโยชน์ส่วนตน  และไม่มีผลประโยชน์ทับซ้อน
4) การยืนหยัดท าในสิ่งที่ถูกต้อง  เป็นธรรม  และถูกกฎหมาย
5) การให้บริการแก่ประชาชนด้วยความรวดเร็ว  มีอัธยาศัย  และไม่เลือกปฏิบัติ
6) การให้ข้อมูลข่าวสารแก่ประชาชนอย่างครบถ้วน  ถูกต้อง  และไม่บิดเบือนข้อเท็จจริง
7) การมุ่งผลสัมฤทธิ์ของงาน  รักษามาตรฐาน  มีคุณภาพ  โปร่งใส  และตรวจสอบได้
8) การยึดมั่นในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข
9) การยึดมั่นในหลักจรรยาวิชาชีพขององค์กร

ประมวลจริยธรรมของข้าราชการของเทศบาลต าบลวังพราว พ.ศ. 255๑ 
ข้อ  3  ข้าราชการของเทศบาลต าบลวังพราวทุกคน  มีหน้าที่ด าเนินการให้เป็นไปตามกฎหมายเพื่อรักษา 

ประโยชน์ส่วนรวม เป็นกลางทางการเมือง อ านวยความสะดวกและให้บริการแก่ประชาชนตามหลักธรรมาภิบาล โดย 
จะต้องยึดมั่นในค่านิยมหลัก 10 ประการดังนี้ 

1) การยึดมั่นในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข
2) ยึดมั่นในคุณธรรมและจริยธรรม
3) การมีจิตส านึกที่ดี  ซื่อสัตย์  และรับผิดชอบ
4) การยึดถือประโยชน์ของประเทศชาติเหนือกว่าประโยชน์ส่วนตน  และไม่มีผลประโยชน์ทับซ้อน
5) การยืนหยัดท าในสิ่งที่ถูกต้อง  เป็นธรรม  และถูกกฎหมาย
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6) การให้บริการแก่ประชาชนด้วยความรวดเร็ว  มีอัธยาศัย และไม่เลือกปฏิบัติ
7) การให้ข้อมูลข่าวสารแก่ประชาชนอย่างครบถ้วน  ถูกต้อง  และไม่บิดเบือนข้อเท็จจริง
8) การมุ่งผลสัมฤทธิ์ของงาน  รักษามาตรฐาน  มีคุณภาพ  โปร่งใส  และตรวจสอบได้
9) การยึดมั่นในหลักจรรยาวิชาชีพขององค์กร
10) การสร้างจิตส านึกให้ประชาชนในท้องถิ่นประพฤติตนเป็นพลเมืองที่ดี ร่วมกัน พัฒนาชุมชนให้

น่าอยู่คู่คุณธรรมและดูแลสภาพแวดล้อมให้สอดคล้องรัฐธรรมนูญฉบับปัจจุบัน 

     ข้อบังคับเทศบาลต าบลวังพราว ว่าด้วยจรรยาข้าราชการเทศบาลต าบลวังพราว 

เทศบาลต าบลวังพราว ในฐานะเป็นองค์กรที่ใกล้ชิดกับประชาชนมากที่สุด โดยมีหน้าที่ในการจัดท า แผน
พัฒนาท้องถิ่น การด าเนินการด้านการเงิน การคลัง  งบประมาณ การพัสดุ การจัดเก็บรายได้การพัฒนาระบบ ข้อมูล
สารสนเทศเพื่อการบริหารงาน พัฒนาโครงสร้างพื้นฐานของชุมชนวางมาตรฐานการด าเนินงาน จัดการบริการ 
สาธารณะ การศึกษาของท้องถิ่น การบริหารงานบุคคลและพัฒนาบุคลากร รวมทั้งส่งเสริมให้ประชาชนได้มีส่วนร่วม 
ในการบริหารงานและตรวจสอบการด าเนินงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นฉะนั้น  เพื่อเป็นการสร้างจิตส านึกของ 
ข้าราชการให้สามารถปฏิบัติหน้าที่อย่างมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล มีความโปร่งใส และเป็นธรรม จึงสมควรให้มี 
ข้อบังคับว่าด้วยจรรยาข้าราชการเทศบาลต าบลวังพราว  

เทศบาลต าบลวังพราว  จึงได้ก าหนดข้อบังคับจรรยาข้าราชการเทศบาลต าบลวังพราว เพื่อเป็นกรอบ
มาตรฐาน ในการประพฤติปฏิบัติตนของข้าราชการ ลูกจ้าง และพนักงานจ้าง ให้มีความรับผิดชอบในการปฏิบัติหน้าที่
ด้วยความ เป็นธรรม ธ ารงไว้ซึ่งศักดิ์ศรีและเกียรติภูมิของข้าราชการ อันจะท าให้ได้รับการยอมรับเชื่อถือและศรัทธา
จาก ประชาชนทั่วไปไว้ ดังนี้ 

ข้อ  1  ความซ่ือสัตย์  และรับผิดชอบ 
1.1  ปฏิบัติหน้าที่ด้วยความซื่อสัตย์สุจริต 
1.2  ใช้ทรัพยากรขององค์กรอย่างประหยัด และโปร่งใส เพ่ือให้เกิดประโยชน์สูงสุดแก่ทางราชการ 
1.3  ปฏิบัติหน้าที่อย่างเต็มก าลังความรู้ ความสามารถ โดยค านึงถึงประโยชน์ของทางราชการเป็น

ส าคัญ 
1.4 รับผิดชอบต่อผลการกระท าของตนเอง และมุ่งม่ัน แก้ไขเมื่อเกิดข้อผิดพลาด 

ข้อ  2  การมีจิตส านึกมุ่งบริการและให้ค าปรึกษา 
2.1  ให้บริการแก่ส่วนราชการองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และประชาชนอย่างเท่าเทียมกันด้วย

ความเต็มใจ 
2.2  ให้ค าปรึกษาแนะน าแก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้อย่างถูกต้อง รวดเร็ว และครบถ้วน 

ข้อ  3  การมุ่งผลสัมฤทธิ์ของงาน 
3.1  ปฏิบัติหน้าที่โดยมุ่งประสิทธิภาพ ประสิทธิผลของงาน เพ่ือให้เกิดผลดีและเป็นประโยชน์ต่อ

ส่วนรวม 
3.2  ขยัน อุทิศตน และมุ่งมั่นในการปฏิบัติหน้าที่ให้ส าเร็จตามเป้าหมาย 
3.3  ปฏิบัติหน้าที่ด้วยความสามัคคี มีน้ าใจ เพ่ือให้บรรลุภารกิจของหน่วยงาน 
3.4  พัฒนาตนเองอย่างต่อเนื่อง 

ข้อ  4  การปฏิบัติหน้าที่อย่างเป็นธรรม 
4.1  ตัดสินใจบนหลักการ  ข้อเท็จจริง  เหตุผลเพ่ือความยุติธรรม 
4.2  ไม่มีอคติในการปฏิบัติหน้าที่ 
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ข้อ  5  การด ารงชีวิตตามหลักเศรษฐกิจพอเพียง 

5.1  วางแผนการด ารงชีวิตอย่างมีเป้าหมาย พร้อมที่จะเผชิญต่อการเปลี่ยนแปลง 
5.2  ใช้จ่ายอย่างคุ้มค่า มีเหตุผล และไม่ฟุ่มเฟือยเกินฐานะของตนเอง 
5.3  ปฏิบัติตามหลักศาสนา รู้จักพ่ึงตนเองและลด ละ เลิกอบายมุข 

ข้อ  6  การยึดม่ันและยืนหยัดในสิ่งท่ีถูกต้อง 
6.1  ยึดมั่นในผลประโยชน์ส่วนรวมเหนือผลประโยชน์ส่วนตน 
6.2  กล้าหาญ  และยืนหยัดในสิ่งที่ถูกต้อง 
6.3  ปฏิบัติตามหลักคุณธรรม  จริยธรรม  เพื่อเป็นแบบอย่างท่ีดีแก่เพ่ือนข้าราชการ 

ข้อ  7  ความโปร่งใส  และสามารถตรวจสอบได้ 
7.1  เปิดเผยข้อมูลข่าวสารภายในขอบเขตของกฎหมาย 
7.2  พร้อมรับการตรวจสอบ และรับผิดชอบต่อผลของการตรวจสอบ 

มาตรฐานทางคุณธรรมจริยธรรม  พนักงานเทศบาลและพนักงานจ้างของเทศบาลต าบลวังพราว  

อนุสนธิสัญญาทางคณะกรรมการมาตรฐานการบริหารงานบุคคลส่วนท้องถิ่น (ก.ถ.) ได้ก าหนด
มาตรฐานทางคุณธรรมจริยธรรมของข้าราชการ พนักงานเทศบาล และพนักงานจ้างขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
ซึ่งได้ประมวลขึ้นจากข้อเสนอแนะของผู้บริหารท้องถิ่น สมาชิกสภาท้องถิ่น ข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น โดยมี
วัตถุประสงค์เพ่ือใช้เป็นหลักการและแนวทางปฏิบัติให้ข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่นโดยทั่วไปใช้ยึดถือปฏิบั ติ
เป็นเครื่องก ากับความประพฤติ ดังนี้ 

1. พึงด ารงตนให้ตั้งมั่นอยู่ในศีลธรรม ปฏิบัติหน้าที่ด้วยความซื่อสัตย์ สุจริต เสียสละ และมีความรับผิดชอบ
2. พึงปฏิบัติหน้าที่อย่างเปิดเผย โปร่งใส พร้อมให้ตรวจสอบ
3. พึงให้บริการด้วยความเสมอภาค สะดวก รวดเร็ว มีอัธยาศัยไมตรี โดยยึดประโยชน์ของประชาชนเป็น

หลัก 
4. พึงปฏิบัติหน้าที่โดยยึดผลสัมฤทธิ์ของงานอย่างคุ้มค่า
5. พึงพัฒนาทักษะ ความรู้ ความสามารถ และตนเองให้ทันสมัยอยู่เสมอ
6. พึงมีจรรยาบรรณต่อตนเอง
7. พึงมีจรรยาบรรณต่อหน่วยงาน
8. พึงมีจรรยาบรรณต่อผู้บังคับบัญชา ผู้อยู่ใต้บังคับบัญชาและผู้ร่วมงาน
9. พึงมีจรรยาบรรณต่อประชาชนและสังคม

พระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ  พ.ศ. 2540 
ภายใต้พระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. 2540 มุ่งเน้นการประเมินความโปร่งใสของ

หน่วยงานของรัฐใน 3 มิติ คือ มิติการเปิดเผยและการตรวจสอบได้มิติการบริหารจัดการที่มีประสิทธิภาพและมิติของ
การด าเนินการตามพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ  พ.ศ. 2540  ในลักษณะของการจัดเตรียมความพร้อม
ด้านข้อมูลข่าวสาร เอกสาร หลักฐานและระดับการปฏิบัติงานที่มีประสิทธิภาพ ซึ่งจะเป็นส่วนที่สนับสนุนให้หน่วยงาน
ภาครัฐได้มีการเตรียมความพร้อมด้านข้อมูลข่าวสารเพื่อรองรับการประเมินผลจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
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ตามมาตรฐานและตัวชี้วัดความโปร่งใสของหน่วยงานภาครัฐ  อันจะส่งให้การพัฒนาระบบบริหาร
ราชการแผ่นดินและการใช้สิทธิตามพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ  พ.ศ.2540  ของภาครัฐและ
ประชาชนเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและเกิดประสิทธิผลตามเจตนารมณ์ของกฎหมายและมีความสอดคล้องกับ
นโยบายการบริหารของรัฐบาลที่ต้องการส่งเสริมให้ประชาชนมีโอกาสได้รับรู้ข้อมูลข่าวสารจากทางราชการและสื่อ
สาธารณะอ่ืนได้อย่างกว้างขวาง  ถูกต้อง  เป็นธรรม  และรวดเร็ว  มาตรฐานและตัวชี้วัดความโปร่งใสหน่วยงาน
ภาครัฐ  มีความส าคัญ  ต่อการบริหารจัดการที่มีคุณค่าและมีประสิทธิภาพ  โดยเป็นกระบวนการที่หน่วยงานภาครัฐ
ได้ด าเนินการเพื่อยกระดับมาตรฐานการ  ปฏิบัติงานด้วยความซื่อสัตย์สุจริตสามารถเปิดเผยและตรวจสอบได้จากทุก
ฝ่ายรวมทั้งการให้  การบริการแก่ประชาชนบนพื้นฐานของความเท่าเทียมและมีมาตรฐานเป็นหนึ่งเดียวมาตรฐานและ
ตัวชี้วัดความโปร่งใสหน่วยงานภาครัฐที่ก าหนดภายใต้  พระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. 2540 มี
ประโยชน์ทั้งต่อภาคประชาชน  และหน่วยงานภาครัฐ  ดังนี้ 

ประโยชน์ต่อภาคประชาชน 

1) ประชาชนได้รับความสะดวกรวดเร็วในการับบริการดานข้อมูล  ข่าวสารและกระบวนการท างานอ่ืน ๆ
จากเจ้าหน้าที่และหน่วยงานของรัฐ 

2) สามารถรับทราบและเข้าถึงข้อมูลข่าวสารของราชการได้อย่าง  ถูกต้องและรวดเร็ว
3) สามารถตรวจสอบข้อมูลข่าวสารและกระบวนการท างานของหน่วยงานภาครัฐได้
4) มีความเข้าใจและมีแนวปฏิบัติเกี่ยวกับการจัดการข้อมูลส่วนบุคคลและสังคม
5) สามารถเข้าไปมีส่วนร่วมในการ าเนินการในกิจกรรมต่าง ๆ ของ หน่วยงานภาครัฐโดยเฉพาะการใช้

ช่องทางผ่าน พ.ร.บ. ข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ.2540 

ประโยชน์ต่อหน่วยงานภาครัฐ 

1) มีข้อก าหนดและหลักเกณฑ์ในการปฏิบัติงานที่ก าหนด ภายใต้พระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ
พ.ศ.2540 

2) มีแนวทางในการบริหารจัดการภายในองค์กรที่สอดคล้องกับความโปร่งใสที่แสดงให้เห็นถึงขั้นตอนการ
ด าเนินการที่สามารถเปิดเผยและตรวจสอบได้ท้ังในเชิงข้อมูลและกระบวนการ 

3) มีหลักเกณฑ์มาตรฐาน  ตัวชี้วัด  แนวทางการประเมินผลและสามารถใช้เกณฑ์มาตรฐานและตัวชี้วัด
ดังกล่าวเป็นตัวแบบในการประเมินตนเอง  ภายใต้พระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. 2540 

4) หน่วยงานภาครัฐสามารถใช้เกณฑ์มาตรฐานและตัวชี้วัดความโปร่งใส  เป็นแบบประเมินเพ่ือเตรียมความ
พร้อมในการรองรับการตรวจประเมินของหน่วยงานที่มีอ านาจหน้าที่ในการตรวจประเมินตามกฎหมายหรือเพ่ือ
กิจการอื่น 

5) ได้ส่งเสริมให้ประชาชนมีโอกาสได้รับรู้ข้อมูลข่าวสารจากทางราชการและสามารถพัฒนาระบบกลไกใน
การบริหารจัดการที่มีประสิทธิภาพ ถูกต้อง เป็นธรรมและรวดเร็ว มาตรฐานและตัวชี้วัดความโปร่งใสของหน่วยงาน
ภาครัฐ ประกอบด้วย เกณฑ์มาตรฐานมีความครอบคลุมแนวคิด และกระบวนการปฏิบัติงานที่แสดงถึงความโปร่งใส
ของหน่วยงานภาครัฐ โดยเฉพาะการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารการมีส่วนร่วมของประชาชนและการตรวจสอบการใช้
อ านาจรัฐของภาคประชาชนและหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ประกอบด้วยเกณฑ์มาตรฐานความโปร่งใส 



-๕๓- 

การส่งเสริมให้ภาคประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในขั้นตอนและกระบวนการบริหารจัดการของภาครัฐ 
โดยมีตัวชี้วัดมาตรฐานความโปร่งใสด้าน การบริหารงาน 5 ประการ ได้แก่ 

1. การจัดท าและเผยแพร่โครงสร้างและอ านาจหน้าที่ของหน่วยงาน
2. การจัดท าวิสัยทัศน์พันธกิจและแผนปฏิบัติการประจ าปีของหน่วยงาน
3. การก าหนดหลักเกณฑ์และข้ันตอนการปฏิบัติงานของหน่วยงาน
4. การด าเนินการตามแผนปฏิบัติการประจ าปี
5. การส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนในการบริหารจัดการของหน่วยงาน  มาตรฐานและตัวชี้วัดความ

โปร่งใสด้านการให้บริการแก่ประชาชน 

มาตรฐานความโปร่งใสด้านการให้บริการแก่ประชาชน  เป็นมาตรฐานเกี่ยวกับการปฏิบัติหน้าที่ของ
หน่วยงานภาครัฐที่สะท้อนให้เห็นถึงการท าหน้าที่โดย  ความซื่อสัตย์สุจริตไม่มีการเลือกปฏิบัติและการขจัดข้อ
โต้แย้งที่ไม่เป็นธรรมโดยเป็น  การก าหนดหลักเกณฑ์และขั้นตอนการให้บริการการเลือกใช้ช่องทางการให้บริการ
รวมไปถึงการประเมินความพึงพอใจของประชาชน  โดยมีตัวชี้วัดมาตรฐานความโปร่งใสด้านการให้บริการแก่
ประชาชน 6 ประการ ได้แก่ 

1. การก าหนดหลักเกณฑ์และข้ันตอนในการให้บริการแก่ประชาชน
2. การให้บริการตามหลักเกณฑ์และข้ันตอนที่ก าหนดไว้โดยไม่มีการเลือกปฏิบัติ
3. การเลือกใช้ช่องทางการให้บริการที่เหมาะสมกับการให้บริการ
4. การจัดให้มีช่องทางและกลไกในการแก้ไขปัญหาเรื่องร้องเรียนของประชาชน
5. การประเมินผลความพึงพอใจของประชาชนผู้รับบริการ
6. การจัดท าระบบข้อมูลทางสถิติและสรุปผลการให้บริการแก่ประชาชน

ซึ่งเป็นการสะท้อนให้เห็นถึงเปิดเผย การตรวจสอบได้และการส่งเสริมการเข้าถึงข้อมูลข่าวสารของราชการ
และการตรวจสอบการใช้อ านาจรัฐของภาคประชาชนตามเจตนารมณ์ ของพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ 
พ.ศ.2540 

การประเมินการประเมินความสมบูรณ์ของขั้นตอนและการปฏิบัติงานของหน่วยงานโดยพิจารณาจากระดับ
ความสมบูรณ์ของข้อมูลข่าวสารและขั้นตอนการด าเนินการของหน่วยงานภาครัฐในเชิงคุณภาพที่มีความก้าวหน้าใน
ด้านข้อมูลข่าวสาร  หลักฐานและความสามารถในการปฏิบัติงานที่มีคุณภาพมาตรฐานและประสิทธิภาพที่เพ่ิมขึ้น 

การปฏิบัติงานที่มีมาตรฐานและประสิทธิภาพที่เพ่ิมขึ้น  โดยมีการวัดค่าของความสมบูรณ์ของกระบวนการ
และขั้นตอนการปฏิบัติงาน  มีมาตรฐานความโปร่งใสด้านการติดตามและประเมินผล  เป็นมาตรฐานเกี่ ยวกับการ
เปิดเผยให้เห็นถึงระบบการติดตามและประเมินผลที่มีประสิทธิภาพโดยเป็น  การก าหนดหลักเกณฑ์และตัวชี้วัด
ส าหรับการประเมินผลการปฏิบัติงานของหน่วยงานการพัฒนาระบบการประกันคุณภาพภายในของหน่วยงานการจัด
ให้มีกลไกการตรวจสอบทั้งภายในและภายนอกที่มีความเป็นอิสระการให้ความรู้ความเข้าใจเกี่ ยวกับการติดตามและ
ประเมินผลและการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนในการติดตาม  และประเมินผลการท างานของหน่วยงาน
ภาครัฐโดยมีตัวชี้วัดมาตรฐานความโปร่งใส 

ด้านการติดตามและประเมินผล  5  ประการได้แก่ 
1. การจัดท าหลักเกณฑ์และตัวชี้วัดการติดตามประเมินผลการปฏิบัติงานของหน่วยงาน
2. การจัดให้มีระบบและกลไกการตรวจสอบภายใน (Internal Audit)  ที่เหมาะสม
3. การจัดให้มีระบบและกลไกการปฏิบัติการเพ่ือรองรับการตรวจประเมินจากหน่วยงานภายนอก

(External Audit) ที่เป็นอิสระ 
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4. การส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนในการติดตามและประเมินผลการปฏิบัติงานของหน่วยงาน
5. การรายงานผลการประเมินการปฏิบัติงานของหน่วยงานตามแผนปฏิบัติการประจ าปีมาตรฐานความ

โปร่งใสด้านการเปิดเผยและการเข้าถึงข้อมูลข่าวสารของราชการ  เป็นมาตรฐานในการเปิดเผยและการส่งเสริมสิทธิ
การเข้าถึงการรับรู้  ข้อมูลข่าวสารของราชการการจัดระบบและช่องทางการเข้าถึงข้อมูลข่าวสารการพัฒนาศักยภาพ
ของระบบข้อมูลข่าวสารเพ่ือการบริหารความโปร่งใสและการจัดการความรู้ของหน่วยงานซึ่งเป็นไปตาม
พระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ  พ.ศ.2540 

กลไกลการตรวจสอบภายในเป็นเครื่องมือในการติดตามและประเมินผล  วิธีการประเมิน  พิจารณาจากการ 
ปฏิบัติการตามแผนปฏิบัติการประจ าปีของหน่วยงานที่มีความสอดคล้องกับแผนงาน  งบประมาณความรับผิดชอบ 
และระยะเวลาตามที่ก าหนดไว้ในแผนปฏิบัติการประจ าปี  และพิจารณาผลการปฏิบัติการของหน่วยงานเกณฑ์ 
มาตรฐานการประเมิน 

1. มีการก าหนดหน้าที่และความรับผิดชอบของบุคคลและส่วนงานภายในหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับการ
ปฏิบัติหน้าที่ตามแผนปฏิบัติการประจ าปี 

2. มีการปฏิบัติหน้าที่ตามแผนปฏิบัติการประจ าปีภายใต้ตามกรอบระยะเวลาที่ก าหนดไว้ในแผนปฏิบัติการ
ประจ าปี 

3. มีการประเมินการปฏิบัติหน้าที่ของแต่ละส่วนงานภายใน  หน่วยงาน  โดยพิจารณาจากผลการน า
แผนปฏิบัติการประจ าปีของหน่วยงานไปปฏิบัติในแต่ละช่วงเวลา 

หลักเกณฑ์ในการปฏิบัติของหน่วยงาน  หมายถึง  การที่บุคลากรและหน่วยงานได้มีการให้บริการแก่
ประชาชนตามหลักเกณฑ์และข้ันตอนที่ก าหนดไว้โดยไม่มีการเลือกปฏิบัติซึ่งเป็นการให้บริการตามแนวทางและระบบ
ที่หลากหลาย  เช่น  การบริการตามล าดับก่อน-หลัง หรือการให้การบริการที่เหมาะสมกับภารกิจและอ านาจหน้าที่
ของหน่วยงาน  เป็นต้น  ทั้งนี้เพ่ือเป็นการอ านวยความสะดวก  รวดเร็ว  ประหยัด  และถูกต้องแก่ประชาชนผู้มารับ
บริการ 

วิธีการประเมิน 
ประเมินจากการให้บริการตามหลักเกณฑ์และขั้นตอนที่หน่วยงานก าหนดไว้  ว่ามีหรือไม่มีการให้บริการตาม

หลักเกณฑ์และขั้นตอนหรือไม่  อย่างไร และพิจารณาจากความหลากหลายในการให้บริการแก่ประชาชนตามเกณฑ์
มาตรฐานการประเมิน 

1. มีการให้การบริการตามหลักเกณฑ์และข้ันตอนที่ก าหนดไว้
2. มีการให้การบริการภายในระยะเวลาที่ก าหนด
3. มีการให้บริการเรียงตามล าดับก่อน - หลัง

การที่หน่วยงานได้มีการก าหนดและด าเนินการเพื่อพัฒนา ระบบการให้คุณให้โทษและการจัดท ากิจกรรมการ
เสริมสร้างขวัญและก าลังใจในการปฏิบัติงานของบุคลากรภายในหน่วยงาน โดยเป็นการก าหนดรูปแบบและเกณฑ์
มาตรฐานในการพิจารณาให้โทษแก่บุคลากรที่กระท าความผิดตามกฎระเบียบของราชการและจริยธรรมของ
หน่วยงานรวมทั้งการสนับสนุนและให้รางวัลแก่บุคลากรที่มีความขยันหมั่นเพียรในการปฏิบัติหน้าที่ทั้งนี้เพ่ือเป็นการ
ส่งเสริมให้บุคลากรมีขวัญและก าลังใจในการปฏิบัติงานด้วยความโปร่งใสและยุติธรรม วิธีการประเมินพิจารณาจาก
การก าหนดและด าเนินการเพ่ือพัฒนาระบบการให้คุณ ให้โทษ และการสร้างขวัญก าลังใจแก่บุคลากรในหน่วยงาน 
และพิจารณาจากขั้นตอนและกระบวนการพัฒนาระบบการ  ให้คุณ/ให้โทษแก่บุคลากรในหน่วยงาน 



-๕๕- 
ส าหรับการประเมินผลการปฏิบัติงานของหน่วยงานในภาพรวม  เพ่ือให้มีติดตามประเมินผลการปฏิบัติงาน

ของบุคลากรภายในหน่วยงานและเพ่ือพัฒนาระบบ  การติดตามและประเมินผลของหน่วยงานโดยมีการก าหนด
หลักเกณฑ์และตัวชี้วัดที่  สะท้อนให้เห็นประสิทธิภาพ/ผลสัมฤทธิ์ในการปฏิบัติงานของหน่วยงานรวมทั้งมีการก าหนด
วิธีการประเมินผลตามหลักเกณฑ์และตัวชี้วัดที่ก าหนดไว้และมีการเผยแพร่  หลักเกณฑ์ตัวชี้วัดและวิธีการประเมินให้
บุคลากร/สาธารณชนได้รับทราบ 

การจัดท ารายงานผลการติดตามประเมินผลการท างานของหน่วยงาน เกณฑ์มาตรฐานการประเมิน 
1. มีการจัดแผนงานกิจกรรม/โครงการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของ ประชาชนในการติดตามและประเมินผล

การท างานของหน่วยงาน เช่น การจัดเวทีประชาคม/สาธารณะ 
2. มีการแต่งตั้งคณะกรรมการที่มาจากภาคประชาชน เพ่ือส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนในการ

ติดตามและประเมินผลการท างานของหน่วยงาน 
ก าหนดไว้โดยจะต้องมีการเผยแพร่ผลการประเมินผลการปฏิบัติงานของหน่วยงานให้เป็นที่รับทราบโดยทั่วไป  

วิธีการประเมิน  พิจารณาจากการจัดท ารายงานการประเมินผลการปฏิบัติงานของหน่วยงานตามแผน  ปฏิบัติการ
ประจ าปีของหน่วยงาน 

1. พิจารณาจากช่องทางในการเผยแพร่ผลการประเมินผลการปฏิบัติงานของหน่วยงาน  การจัดท ารายงาน
ผลการประเมินการด าเนินการตามแผนปฏิบัติการประจ าปีพร้อมทั้งวิเคราะห์ปัญหาอุปสรรคในการด าเนินการตาม
แผนการปฏิบัติการประจ าปี 

2. มีการเผยแพร่ผลการประเมินการปฏิบัติงานตามแผนปฏิบัติการประจ าปีให้เป็นที่รับรู้ของบุคคลทั้งภายใน
และภายนอกหน่วยงานที่ศูนย์ข้อมูลข่าวสารของหน่วยงาน  และทางเว็บไซต์ของหน่วยงานหลักฐานประกอบการ
ตรวจสอบ/ข้อมูลที่ต้องการ 

มาตรการควบคุมการปฏิบัติงาน 
การควบคุม  หมายถึง  กระบวนการที่กระท าให้มั่นใจว่าการปฏิบัติงานได้ด าเนินการไปตามแผนที่ก าหนดไว้  

หรือถ้าจะให้ความหมายที่ชี้ให้เห็นถึงบทบาทของผู้ควบคุมชัดเจนขึ้นก็หมายถึง  การบังคับให้กิจกรรมต่างๆ เป็นไป
ตามแผนที่ก าหนดไว้  จากความหมายดังกล่าวจะเห็นได้ว่าเมื่อมีการศึกษาผลการปฏิบัติงานตามแผนปรากฏว่าไม่
เป็นไปตามทิศทาง กรอบ หรือข้อก าหนดที่วางไว้ ผู้ควบคุมหรือผู้บริหารจะต้องด าเนินการอย่างหนึ่งจะแก้ไขปรับปรุง
ให้การปฏิบัติงานเป็นไปตามแผนดังกล่าว  มิฉะนั้นแล้วแผนก็จะไม่บรรลุวัตถุประสงค์ที่ก าหนดไว้ 

การควบคุมอาจแบ่งตามลักษณะของสิ่งที่ถูกควบคุมออกเป็น  5  ประเภทด้วยกัน  คือ 
1. การควบคุมผลการปฏิบัติงาน (Product Control)  เป็นการควบคุมผลผลิตของโครงการเพ่ือจัดการให้

โครงการผลิตได้ปริมาณตามที่ก าหนดไว้ในแผน  เรียกว่า  การควบคุมปริมาณ (Quantity  Control) และควบคุม
ให้ผลผลิตที่ได้มีลักษณะและคุณสมบัติตามท่ีก าหนดไว้เรียกว่าการควบคุม  คุณภาพ (Quality Control)  การควบคุม
ในข้อนี้รวมถึงการควบคุมเวลาของโครงการด้วย  คือการควบคุมให้โครงการสามารถผลิตผลงานได้ปริมาณและ
คุณภาพตามช่วงเวลาที่ก าหนดไว้ 

2. การควบคุมบุคลากร (Personal of Staff Control)  เป็นการควบคุมพฤติกรรมการปฏิบัติงานของ
เจ้าหน้าที่ที่ปฏิบัติงานโครงการ  โดยควบคุมให้ปฏิบัติงานตามวิธีที่ก าหนดไว้และให้เป็นไปตามก าหนดการโคร งการ 
ควบคุมและบ ารุงขวัญพนักงาน  ความประพฤติ  ความส านึกในหน้าที่และความรับผิดชอบตลอดจนควบคุมด้านความ
ปลอดภัยของพนักงานด้วย 



-๕๖- 
3. การควบคุมด้านการเงิน (Financial Control) ได้แก่  การควบคุมการใช้จ่าย (Cost - Control) การ

ควบคุมทางด้านงบประมาณ  (Budget Control) ตลอดจนการควบคุมทางด้านบัญชีต่างๆ ทั้งนี้เพ่ือให้โครงการเสีย
ค่าใช้จ่ายต่ าสุด  และมีเหตุผลเป็นไปด้วยความบริสุทธิ์ยุติธรรม 

4. การควบคุมทรัพยากรทางกายภาพ  (Control of Physical Resources)  ได้แก่  การควบคุมการใช้จ่าย
ทรัพยากรประเภทวัสดุ อุปกรณ์ เครื่องมือ อาคารและที่ดินตลอดจนแรงงานในการเป็นปัจจัยน าเข้าของโครงการ
เพ่ือให้เกิดการประหยัดในการใช้ทรัพยากรดังกล่าว 

5. การควบคุมเทคนิควิธีการปฏิบัติงาน (Control of Techniques or Procedure)  ได้แก่  การควบคุม
ก ากับดูแลเทคนิคและวิธีการปฏิบัติงานให้ถูกต้องตามหลักวิชาที่ก าหนดไว้  ส าหรับการปฏิบัติงานประเภทนั้น ๆ โดย
จะต้องควบคุมท้ังเทคนิควิธีที่มองเห็นและเข้าใจง่าย เช่น โครงการพัฒนาสังคม วัฒนธรรม การส่งเสริมประชาธิปไตย  
หรือโครงการพัฒนาชนบท เป็นต้น 

ความส าคัญของการติดตามและการควบคุม 

ความส าคัญ ความจ าเป็น และประโยชน์ของการติดตามและการควบคุมนั้น อาจพิจารณาได้จากประเด็น
ต่อไปนี้ 

1. เพ่ือให้แผนบรรลุเป้าหมายและวัตถุประสงค์ท่ีตั้งไว้  ประโยชน์ในข้อนี้นับว่าเป็นวัตถุประสงค์ที่ส าคัญที่สุด
ของการติดตามและการควบคุมโครงการ  ทั้งนี้เพราะวัตถุประสงค์และเป้าหมายถือเป็นหัวใจส าคัญของโคร งการ 
หากไม่มีการยึดเป้าหมายและวัตถุประสงค์เป็นหลักแล้ว  เราก็ไม่ทราบว่าจะท าโครงการนี้ไปท าไม  เมื่อเป็นเช่นนี้ 
การติดตามและควบคุมการปฏิบัติงานต่าง ๆ ที่จะช่วยประคับประคองให้โครงการบรรลุสิ่งที่มุ่งหวังดังกล่าวจึงถือเป็น
กิจกรรมที่ส าคัญยิ่งของผู้บริหารโครงการ 

2. ช่วยประหยัดเวลาและค่าใช้จ่าย ผู้บริหารที่ดีจะต้องควบคุมเวลาและค่าใช่จ่ายของโครงการโดยการ
เสนอแนะเทคนิควิธีการปฏิบัติที่มีประสิทธิภาพให้ซึ่งจะสามารถลดเวลาและค่าใช้จ่ายของโครงการลงไปได้มาก  ท าให้
สามารถน าทรัพยากรที่ลดลงไปใช้ประโยชน์กับโครงการอ่ืน  หรือเพ่ือวัตถุประสงค์อ่ืน ๆ ได้ 

3. ช่วยกระตุ้น จูงใจ และสร้างขวัญก าลังใจให้ผู้ปฏิบัติงาน การติดตามควบคุมนั้นไม่ใช่เป็นการจับผิดเพ่ือ
ลงโทษ  แต่เป็นการแนะน าช่วยเหลือโดยค านึงถึงผลส าเร็จของโครงการเป็นส าคัญ เพราะฉะนั้นผู้นิเทศงานและผู้
ควบคุมงานที่ดีมักจะได้รับการต้อนรับจากผู้ปฏิบัติงาน  ท าให้ผู้ปฏิบัติงานรู้สึกกระตือรือร้น เพราะมีพ่ีเลี้ยงมาช่วย
แนะน า  ช่วยเหลืออีกแรงหนึ่ง ขวัญก าลังใจที่จะปฏิบัติงานต่อสู้กับปัญหาอุปสรรคต่าง ๆ ก็จะมีมากข้ึน 

4. ช่วยป้องกันและความเสียหายรุนแรงที่อาจจะเกิดขึ้นได้ โครงการบางโครงการถ้ามีการควบคุมไม่ดีพอ
อาจเป็นสาเหตุให้เกิดความเสียหายใหญ่หลวงได้ และหากพบความเสียนั้นแต่ต้นลักษณะของเหตุการณ์ท่ีเรียกว่า "สาย
เกินแก้"  ก็จะไม่เกิดขึ้น 

5. ท าให้พบปัญหาที่อาจเกิดขึ้นเนื่องมาจากโครงการนั้น ทั้งนี้ในขณะที่ท าการติดตามและควบคุมนั้น
ผู้บริหารจะมองเห็นปัญหาอันเป็นผลกระทบต่าง ๆ ของโครงการหลายประการ จึงจะสามารถจัดหามาตรการในการ
ป้องกันแก้ไขได้อย่างถูกต้อง เช่น โครงการสร้างถนนเข้าไปในถิ่นทุรกันดาร อาจก่อให้เกิดปัญหาการลักลอบตัดไม้
เถื่อนโดยใช้ถนนสายนั้นเป็นเส้นทางขนส่ง  เป็นต้น 

6. ช่วยให้ผู้เกี่ยวข้องทุกฝ่ายได้เห็นเป้าหมายวัตถุประสงค์หรือมาตรฐานของงานได้ชัดเจนขึ้น โดยปกติ
โครงการต่าง ๆ มักจะก าหนดวัตถุประสงค์หรือเป้าหมายไว้อย่างหลวม ๆ หรือใช้ค าที่ค่อนข้างจะเป็ นนามธรรมสูง  
เช่น  ค าว่าพัฒนา ขยาย ปรับปรุง กระตุ้น ยกระดับ ฯลฯ ซึ่งท าให้ผู้ปฏิบัติงาน หรือแม้กระทั่งผู้บริหารมองไม่เห็น
เป้าหมายได้ชัดเจน  ไม่อาจปฏิบัติงานให้บรรลุเป้าหมายที่ถูกต้องได้  เมื่อมีการติดตามและควบคุมโครงการจะต้องมี
การท าให้วัตถุประสงค์และเป้าหมายรวมทั้งมาตรฐานต่าง ๆ ชัดเจนขึ้น  เพ่ือจะได้สามารถเปรียบเทียบและท าการ
ควบคุมได้ 



-๕๗- 

กล่าวโดยสรุปได้ว่า  การติดตามและการควบคุมเป็นเครื่องมือส าคัญของกระบวนการบริหารและ กระบวนการ
วางแผน  ท าให้การด าเนินการเป็นไปตามวัตถุประสงค์ นโยบายที่ก าหนดไว้การติดตามและการ ควบคุมนั้นเป็นกิจกรรม
ที่เกี่ยวเนื่องกัน มักจะใช้ควบคู่กันไม่ได้มีการแยกกันอย่างอิสระ กล่าวคือเมื่อมีการ ติดตามดูผลการท างานว่าเป็นอย่างไร
แล้ว ก็ต้องมีการควบคุมเพื่อปรับปรุงปฏิบัติงานดังกล่าวให้ไปสู่ทิศทางที่ ต้องการ และในทางกลับกันใครหรือหน่วยงาน
ใดก็ตามที่จะท าหน้าที่ควบคุมก็ต้องมีการติดตามก่อนเสมอ  มิฉะนั้นก็ไม่สามารถควบคุมอะไรได้ 

............................................................... 



แผนผังข้ันตอนการจดัทําแผนพฒันาทองถิน่สี่ป 
สํานักปลัดเทศบาล 

(กระบวนการ การจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ิน) 
 
 

 
 
 

ของ 
เทศบาลตําบลวังพราว 

อําเภอเกาะคา  จังหวดัลําปาง 



แผนผังขั้นตอนการจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ินสี่ป

คกก. สนับสนนุฯ

คกก. พัฒนา

ทองถิ่น+ประชาคมฯ + 

สวนราชการ

คกก. พัฒนาทองถิ่น

กรณี อบต.

① กําหนดประเด็นการพัฒนา 

② จัดทําราง

③ พิจารณา

④ สภา อบต.พิจารณาเห็นชอบ

④อนุมัติ ประกาศใช

กรณี อบจ. เทศบาล/                

เมืองพัทยา

⑤ อนุมัติ ประกาศใชผูบริหารทองถิ่น

ตุลาคม
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